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A LA MESA DE LA ASAMBLEA

D. ALBERTO REYERO ZUBIRI, Diputado del Grupo Unién Progreso y
Democracia en la Asamblea de Madrid, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 205 y concordantes del Reglamento de la Camara, tiene el honor
de presentar la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para que el Gobierno
de la Comunidad de Madrid apruebe, en el plazo de 6 meses, un
Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2007, de 21 de febrero, de
Mediacion Familiar de la Comunidad de Madrid, para su debate ante la
Comisidn de Asuntos Sociales.

Madrid, 29 de mayo de 2013
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LUIS DE VELASCO RAMI ALBERTO REYERO ZUBIRI

Fdo. Portavoz Fdo. Diputado

Plaza de la Asamblea de Madrid, 1 - 28018 MADRID




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Mediacion Familiar nacid como una forma de solucidon pacifica de
conflictos y como una alternativa extrajudicial a los conflictos derivados de
las relaciones familiares y de sus procesos de ruptura.

La Union Europea ha apostado reiteradamente por el fortalecimiento de la
instituciéon mediadora, promoviendo que los Estados Miembros no sélo no
obstaculicen, sino que faciliten la utilizacion de los mecanismos
extrajudiciales de resolucidn de litigios. Hay multitud de ejemplos, de los
cuales destacamos:

" La Directiva 2008/52/CE de! Parlamento y del Consejo de la Unién
Europea sobre la Mediacidn Civil y Mercantil.

" La Recomendacién R{81) del Consejo de Europa sobre medios para
facilitar el acceso a la Justicia.

" La Recomendacién (2001) del Consejo de Europa sobre modos
alternativos de solucion de litigios entre las Autoridades
Administrativas y las personas privadas.

* La Recomendacién 98 (1) del Comité de Ministros de los Estados
Miembros sobre la Mediacién Familiar

= El Libro verde sobre Modalidades alternativas de solucién de Conflictos
en el ambito del Derecho Civil y Mercantil (2002).

En el caso espafiol, la preferencia de los ciudadanos por acudir a vias
alternativas a los Juzgados y Tribunales va en aumento, tal y como lo
sefiala el Observatorio de la Justicia, en un informe de 2009, en el que
ante la pregunta “Si se viera usted implicado en alguno de los asuntos
siguientes: trdfico, divorcio, comisiones del banco, conflictos vecinales,
reclamaciones de garantias post venta, o trabajo; ¢ Como preferiria que se
solucionara la cuestion: a través de un tribunal de justicia o mediante la
mediacién o el arbitraje?”, la segunda opcién es la mayoritaria en un
intervalo de porcentaje del 65% al 82%.

El interés por el desarrollo en Espaiia de la Mediacion Familiar dio lugar
durante la pasada década a la promulgacién de distintas Leyes de
Mediacidn Familiar en las distintas Comunidades Auténomas (a excepcion
de Catalufia, Ley que se extiende a todo el &mbito del Derecho Privado).




Con ello, se pretendia responder al deseo de los ciudadanos de buscar una
via ajena a la Judicial, mds rdpida y mas adecuada a las caracteristicas de
los conflictos; donde las partes, junto con la asistencia de un tercero
imparcial y neutral (el mediador), pudieran encontrar de manera
consensuada la solucién idonea para sus litigios.

En el caso de Madrid, se promulgd en 2007 la Ley 1/2007, de 21 de
Febrero, de Mediacion Familiar de la Comunidad de Madrid. Madrid no
sélo no se encuentra entre las Comunidades Auténomas pioneras en esta
materia (Galicia, Cataluiia o la Comunidad Valenciana las aprobaron en
2001), sino que su ley es una de las menos desarrolladas, y eso a pesar de
los datos alarmantes como los que contiene, por ejemplo, el Informe sobre
el Estado de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Madrid,
publicado en Mayo de 2012, donde se destacaban datos como los
siguientes:

= la tasa de litigiosidad madrilefia (230,82) es la mas alta de Espafia.

* Una media de 10,5 jueces por cada 100.000 habitantes, siendo la
media europea de 21,30 jueces

* Cada Juez asume 2.914 asuntos al afio siendo la media nacional de
2.342 asuntos anuales: ni comparacion con la media de la Unién
Europea que se fija en 615,2 asuntos por juez.

Ante esta situacion insostenible, en las conclusiones de este Informe se
propone la Mediacion como una alternativa extrajudicial de conflictos,
considerandola como uno de los factores importantes para disminuir la
litigiosidad en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el Consejo General del Poder Judicial, en su Memoria de Agosto
de 2012, facilita los siguientes datos relativos a la Comunidad de Madrid:

* la media de resolucidn de los asuntos es de 14,5 meses en juicios
ordinarios y de 9,5 meses en monitorios.

= la duracion media de las ejecutorias es de 32 meses.

* Laduracidn media de los procedimientos de Civil-Familia: 8,9 meses.

En lo que se refiere al nimero de asuntos en materia de civil y familia:

» Se han atendido 9.609 divorcios consensuados y 6.168 divorcios no
consensuados.




= Se han atendido 661 separaciones de mutuo Acuerdo y 285
Contenciosas.

» Se han modificado las medidas de forma consensuada en 612
ocasiones y no consensuadas en 2.629.

* Se han tramitado 1.059 expedientes de Guarda y Custodia
consensuadas y 2.208 no consensuadas.

Ante esta situacidon de colapso, los Juzgados derivaron a la Mediacidn
Familiar durante el afic 2011 416 expedientes, resolviéndose 42 con
avenencia y no resultando avenidos 273; es decir, solo se resolvieron un
10% de los casos. Los expertos coinciden en que el éxito en los procesos
de mediacién familiar se produce antes del inicio del procedimiento
judicial, no una vez iniciado el mismo.

Esta situacion es un claro ejemplo de cdmo la Mediacidn Familiar estd aln
en ciernes en nuestra Comunidad Auténoma y que, a pesar de su
valoracion positiva por los ciudadanos madrilefios que la utilizan para
resolver conflictos familiares, no esta todavia suficientemente reconocida
como alternativa extrajudicial en materia de familia.

Para UPyD, uno de los factores mas importantes de la falta de desarrollo
de la Mediacidn en la Comunidad de Madrid estd vinculado a la ausencia
de desarrollo normativo de la Ley mediante un Reglamento de aplicacion.

La propia Ley 1/2007 de Mediacién Familiar de la Comunidad de Madrid
establece en su Disposicién Final “Desarrollo Reglamentario”, lo siguiente:

“Se faculta al Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta de o
Consejeria competente en materia de familia, a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley, en el plazo
mdaximo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor”.

Este plazo concluyd el 6 de marzo de 2008, sin que se haya desarrollado la
normativa que preveia la Ley y que afecta a aspectos esenciales del
ejercicio de la mediacidn, tales como:

" El Registro de Mediadores Familiares, que es un instrumento
fundamental para asegurar el acceso de todos los ciudadanos a
Mediadores de Familia competentes, ya que a través del Registro se
garantiza la formacidn y cualificacién de los mediadores de familia




inscritos en el mismo (articulo 6).

= La creacidn del drgano dependiente de la Consejeria competente, para
ejercer las funciones previstas en el articulo 5, como son: gestién del
Registro, aprobaciéon de las acciones formativas que permiten la
inscripcion en el Registro, acreditacion de la formacidn realizada en
Mediacion fuera de la Comunidad de Madrid, ejercicio de la potestad
sancionadora, y presidencia de la Comisién Autonémica de Mediacidn
Familiar (articulo 5).

» La creacion de la Comisién Autondmica de Mediacién Familiar como
organo asesor y de coordinacién entre la Administracién y Colegios
Profesionales e instituciones implicadas en la Mediacion Familiar
(articulo 7).

= El reconocimiento como Derecho de las Partes el “elegir un mediador

de entre los inscritos en el Registro”, siendo hasta la fecha imposible el

ejercicio de este derecho (articulo 9).

= El desarrollo de la determinacidn de las acciones formativas tedrico-
practicas especificas de mediacién, exigibles para inscribirse en el
Registro y garantizar su competencia profesional (articulo 12}.

» El reconocimiento de que las partes interesadas en iniciar un
procedimiento de Mediacidén puedan seleccionar de comun acuerdo un
mediador de los inscritos en el Registro (articulo 17).

= Eldesarrollo de los articulos relacionados con sanciones derivadas de la
mala praxis de los mediadores familiares y su perjuicio a las familias
madrilefias (articulos del 26 al 29).

* Y finalmente, la acreditacidén de los mediadores gue hayan obtenido sus
titulos fuera de la Comunidad de Madrid {Disposicion Adicional tnica).

De los 29 articulos de los que consta la ley 1/2007, 10 son de imposible
cumplimiento como consecuencia de la ausencia de desarrollo
reglamentario. Igualmente son inaplicables la Disposicidn Adicional Unica
y la Disposicion Final Primera.

Por todas estas razones y reconociendo el valor de la Mediacién Familiar



como modo de gestidn de conflictos familiares y como método alternativo
para las soluciones extrajudiciales a los mismaos, el Grupo Parlamentario de
Unidn Progreso y Democracia presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

La Asamblea de Madrid insta al Gobierno de la Comunidad de Madrid a
que en el plazo de seis meses apruebe Reglamento de desarrollo de la Ley
1/2007 de Mediacién Familiar de la Comunidad de Madrid, que dé
cumplimiento a la Disposicion final primera de la mencionada Ley.




