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. PRECI 4/2021 (XI)

ASAMHLEA LE MADEI

A LA MESA DE LA ASAMBLEA DE MADRID

' DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA PERSONA FISICA SOLICITANTE

Nombre NN
Primer Apellido [N
Segundo Apellido [}

Nimero de D.N.IL/N.LF/N.LE. [[IGEGEGB

| DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA ENTIDAD SOLICITANTE

Razon Social

MNumero de C.IF.

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL REPRESENTANTE

Nombre

Primer Apellido

Segundo Apellido

Nimero de D.N.L/N.LF./N.LE.

DATOS DE LA RESIDENCIA (DOMICILIO O SEDE SOCIAL) DEL SOLICITANTE EN LA
| COMUNIDAD DE MADRID

Municipio Madrid

cédigo Postal il .  Tipo de Via |}
Nombre de la Via |GG

Nimero [Jjj . Edificio

Portal . Escalera . Piso . Letra ]
correo Electrénico < ||| G @ >
Teléfonos:  Movil . Fijo

| MEDIO PREFERENTE A EFECTO DE COMUNICACIONES (sélo es vilida una opcidn)

] Correo electronico [] Correo Postal

CONTENIDO DE LA PREGUNTA CIUDADANA

Sefiale Los descriptores de la PRECI conforme al Thesauro de la Asamblea (No obligatorio):

Materia 1 . | Materia 2

Materia 3 . | Materia 4
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EL SOLICITANTE, POR LOS MOTIVOS QUE SUCINTAMENTE SE EXPONEN:

El 22 de octubre de 2019 se inicid el proceso de tramitacion del anteproyecto
de ley del Defensor de los denunciantes de la corrupcion politica de la
Comunidad de Madrid, sin que hasta |la fecha se haya vuelto a saber nada

ararra Aal miema inchien ha dacanaracidns da la wwabh inestithiicicnal da la

REQUIERE QUE, AL AMPARQ DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 242 Y 192 1 A 3
DEL REGLAMENTO DE LA ASAMELEA DE MADRID, SEA ACOGIDA, PARA SU
FORMULACION AL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, LA SIGUIENTE:

Pregunta Ciudadana

Respecto al anteproyecto de ley del Defensor de los denunciantes de la
corrupcion politica de la Comunidad de Madrid jqué razones han motivado al
Gobierno, hasta el punto de hacerlo desaparecer de los registros de la web
institucional, para el desistimiento de su tramitacion gue se inicid el 22 de
octubre de 20197

DOCUMENTACION A APORTAR Y/O APORTADA POR EL SOLICITANTE:

1. Certificado de empadronamiento valido y vigente (en caso que el solicitante de la PRECI
sea una persona fisica),

2. Certificacion del domicilio social de la entidad inscrita en el Registro de entidades de la
Comunidad de Madrid o en alguno de los municipios de la Comunidad de Madrid
expedido por las correspondientes Administraciones Publicas (en caso de gue el solicitante
de la PRECI sea una entidad).

3. En caso de formularse la PRECI mediante representante debera aportar documento de
otorgamiento de la representacion singular y limitada para dicho acto y para su
tramitacién o indefinida y general para este tipo de actos ante las Instituciones
publicas en favor del representante; copla autenticada de los documentos oficiales
identificativas del representado y representante; v en caso de Entidad documentacion que
acredite la vinculacion del representante con la entidad.

4, Otros, en su caso, que considere pertinentes el autor o solicitante de |a PRECT:

Resolucion de 22 de octubre de 2019 y Memoria justificativa del
anteproyecto legislativo de la misma fecha.

----------------------------------------------------------------------------------

Firmado:

NOTA SOBRE PROTECCION DE DATOS

Los datos personales recogidos en este formulario seran gestionados conformie s describe en el
TRATAMIENTO: SOLICITUD DE PCOC POR PARTICULARES; RESPONSABLE: Asamblea de Madrid;
FINALIDAD: Solicitud de PCOC por particulares; DETALLE SOBRE EL POSIBLE EJERCICIO DE DERECHOS
{articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679): Presencialmente ante el Registro de la Asamblea de
Madrid, dentre del horario de acceso; o a traves de la direccion de correo  electronico:
asesoriajuridica.lopd @asambleamadrid.es, con |a referencia "Derechos de los interesados” e indicando su
nombre v apellidos v direccidn postal, v adjuntando copia de su DNI, pasaporte U otro documento
identificativo, e identificando: los tratamientos y/o datos a los que se refiere su solicitud. La informacian
completa sobre dicho tratamiento figura en el Registro de Tratamientos de la Asamblea de Madrid
(https:/ f/wiww.asambleamadrid.es/static/docs/proteccion-datos/RegActTrat.pdf) El arriba firmante
DECLARA haber leido dicha informacién, asi como aceptar y consentir voluntaria, libre e
inequivocamente dicho tratamiento.
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"C‘bnsulta publica del anteproyecto de Ley de Defensor de los
Denunciantes de Corrupcion Politica de la Comunidad de
Madrid.

Esta consulta se sustancia en atencion a lo previsto en el apartado 6 de las

Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa

legislativa y de potestad reglamentaria previsto en el articulo 26.2 de |la Ley |
50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, aprobadas por Acuerdo de 5 de |
marzo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las

Instrucciones Generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa

legislativa y de potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno (BOCM de 13 |
de marzo de 2019).

En concreto, el apartado 3.2 establece que, con caracter previo a la
elaboracion del texto, se sustanciara una consulta publica en la que se
recabara la opinidén de los sujetos potencialmente afectados por la futura
norma y las organizaciones mas representativas. El objeto del tramite de |
consulta publica es recabar la opinion de las personas o entidades sobre los
problemas que se pretenden solucionar con la norma, la necesidad,
oportunidad, objetives y alternativas.

Problemas que se pretenden solucionar |

La corrupcion es un problema que urge abordar y atajar ya que, ademas de
ser una de las mayores preocupaciones de la sociedad espafiola, se ha
convertido en un problema que afecta al corazon de la democracia.

Una democracia fuerte y sana exige instituciones limpias basadas en marcos
de actuacion ex—ante y ex-post.

De hecho, la comunidad internacional ha manifestado interés en perfilar un
acuerdo verdaderamente global v capaz de prevenir y combatir la corrupcién
en todas sus formas. Asi, se suscribio la Convencion de Naciones Unidas
contra la corrupcion de 31 de octubre de 2003, ratificado por Espania el 16 de
septiembre de 2005.

Por otro lado, el informe de 3 de febrero de 2014 de |a Comisién al Consejo y |
al Parlamento Europeo sobre la lucha contra la corrupcion en la Union Europea
hace énfasis en la necesidad de adoptar mecanismos de denuncia adecuados |
que codifiguen procesos dentro de las administraciones publicas y abran
canales oficiales para comunicar lo gue se perciba como irregularidades o, |
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incluso, actos ilegales, con el fin de contribuir a resolver los problemas de
deteccion inherentes a la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion en el ambito de nuestras Administraciones

Publicas, exige garantizar una funcion publica profesional, independiente, y |

regida por criterios de igualdad, meérito y capacidad.

A este respecto, es muy importante fomentar la denuncia de la corrupcion, Con
frecuencia, los funcionarios y trabajadores del sector publico muestran
reticencias a denunciar este lipo de practicas por miedo a represalias. Por eso

es fundamental proteger a los denunciantes a través de mecanismos eficaces |

gue generen confianza.

La Comunidad de Madrid no cuenta con una norma de rango legal que regule
un marco de proteccion juridica especifica y amplia de los empleados publicos
que denuncien casos de corrupcion y que en el ambito de sus actividades
laborales pueden correr el riesgo de represalias, por lo que tienen una posicion
de vulnerabilidad y desequilibric que hay que corregir.

Tampoco dispone la Comunidad de Madrid de ninguna entidad de derecho |
publico con personalidad juridica propia y que tenga plena independencia |

organica y funcional en el ejercicio de sus competencias y al que se atribuya
la tutela de los derechos gue asisten a los empleados publicos que denuncien
casos de corrupcion, asi como la deteccion, comprobacion e investigacion de
las denuncias efectuadas.

Necesidad y oportunidad de la norma

El Informe sobre la lucha contra la corrupcion en la UE describe que la
corrupcidn supone un perjuicio grave para la economia y la sociedad en su
conjunto. La corrupcion frena el desarrollo econémico, socava la democracia,
dafia la justicia social y el Estado de Derecho, comprometiendo la buena
gobernanza, la correcta gestion de los fondos publicos y la competitividad de
los mercados. En casos extremos, mina la confianza de los ciudadanos en las
instituciones y los procesos democraticos.

Como recoge la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril
de 2019, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del

Consejo relativa a la proleccion de las personas que informen sobre

infracciones del Derecho de la Union, las personas que trabajan para una
organizacion publica o privada o estan en contacto con ella en el contexto de
sus actividades laborales son a menudo las primeras en tener conocimiento
de amenazas o perjuicios para el interés publico que se plantean en ese
contexto. Al «delatar» desempefnan un papel clave a la hora de descubrir y
prevenir las infracciones de la ley que lesionan el interés publico. Sin embargo,
los potenciales informantes suelen renunciar a informar sobre sus
preccupaciones o sospechas por temor a represalias.

En este contexto, cada vez es mayor el reconocimiento, a escala tanto europea
como internacional, de la importancia de garantizar una proteccion equilibrada
y efectiva a los informantes.

U

359303

0964005 147456

=
=
1=
=
=
#
=
=
B
=
=

P

1l |._1|: e5En !jncu.mﬂl.'ln 5 rlll.r'.‘d\._{ 1
wudente et seirn de verificacion




Asl, las denuncias y revelaciones publicas hechas por los denunciantes
permiten detectar, investigar y enjuiciar de manera efectiva las infracciones del
Derecho, mejorando asi la transparencia y la rendicion de cuentas.

Estas conductas denunciables pueden provocar graves perjuicios al interés
publico, en el sentido de que crean riesgos importantes para el bienestar de la
sociedad. En este sentido, es necesario potenciar la aplicacion de las leyes
introduciendo cauces de denuncia efectivos, confidenciales y seguros,
garantizando la proteccion efectiva de los denunciantes frente a represalias.

Objetivos

El objetivo de dicha Ley seria establecer el marco de proteccion integral de
todos los empleados publicos que denuncien casos de corrupcion en el ambito
del sector publico de la Comunidad de Madrid. _

Para ello se propone la creacion de un defensor de los denunciantes de
corrupcion politica, como organismo auténomo e independiente.

Este tipo de Organismo formara parte de la Administracion Institucional de Ia
Comunidad de Madrid, quedando sometido a las disposiciones de la Ley
1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid, y en concreto al articulo 2.2a, como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica y plena independencia organica y funcional
en el ejercicio de sus competencias y al que se atribuye la tutela de los
derechos que asisten a las personas que denuncien casos de corrupcion, asi
como de la deteccion, comprobacion e investigacion de las denuncias
efectuadas.

También se establecera un régimen sancionador para aquellas personas que
no colaboren en la investigacion de las denuncias planteadas, o bien vulneren
el principio de confidencialidad de los denunciantes o se vulnere cualguier
disposicion de la Ley que se pretende aprobar.

j.a -reguléldiﬁn contenida en el futuro -a.l;l.tépmyenia de ley no existe en el
ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid.
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Direccion Ganaral de Transparenaia, Goblerno Abisrtt

LESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES

THANSFPARENCIA ¥ PORTAVOCI DEL GOBIEREMO

Comunidad de Madrid

RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA, GOBIERNO ABIERTO

Y ATENCION AL CIUDADANO POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE
DE CONSULTA PUBLICA RELATIVA A UN ANTEPROYECTO DE LEY DE DEFENSOR DE
LOS DENUNCIANTES DE CORRUPCION POLITICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 5011997, de 27 de
noviembre, del Gobiemo vy el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comuin de las Administraciones Publicas v con el
cbjetive de mejorar la participacion de los ciudadanos, en el procedimiento de
elaboracion de normas, con cardcter previo a la elaboracion de un proyecto de
madificacion de la Ley de Organica 311983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid del Consejo de Gobiemo de la Comunidad
de Madrid, se sustanciard una consulta publica a través del Porfal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid integrade en la pagina web: www.comunidad.madrid,
en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la fulura norma acerca de, los
problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma, la necesidad v
oporfunidad de su aprcbacion, los objetivos de la norma vy las posibles soluciones

alternativas regulaterias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anteriormente expuesto, en virtud de los competencias
atribuidas en el Decreto 8712018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidencia vy Portavocia del Gobierno, en relacion con lo establecido en el Decreto
5212019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el gue
se establece el numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid v, finalmente, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de 31 de
oclubre del Consejo de Gobierno de |la Comunidad de Madrid por el que se

establecen las instrucciones generales para la aplicaciéon del procedimientoe de
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Blreccion Ganaral de Transparencia, Goblerno Abisrtt
WRRE ¢ Alencian al Givdadano
T Aw

VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPQRTES,

TRANSPFARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERMO

Comunidad de Madrid

iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en Id Ley 5011957, de 27
de noviembre del Gebierno

RESUELVO

Primero. Abrir el tramite de consulta publica relativa al anteproyecto de Ley de
Defensor de los Denunciantes de Comupcion Politica de la Comunidad de Madrid.
Dicho tramite de consulta publica serd por un plazo de 15 dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la publicacion de la consulta en el Portal de la
Transparencia de la Comunidad de Madrid.,

Segundo. Durante el tramite de consulta publica, los ciudadanos, organizaciones y
asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los
aspectos plonteados en la memoria resumen de la futura disposicion normativa
través del Portal de Participacion vinculado al Portal de Transpdrencia de la
Comunidad de Madrid.

Madrid, 22 de octubre de 2019,
La Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto

¥ Atencién al Ciudadano,

Lo purenticilnd de este doowmemn sz puede comprohar en www n'mlnli,w'r“ 'll]l”""ﬂl”ll" ||I|I”II|||"I
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