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A LA MESA DE LA ASAMBLEA

D. Eduardo Fernandez Rubifio, Diputado del Grupo Parlamentario de Podemos en la Asamblea
de Madrid, al amparo de lo dispuesto en los articulos 205 y concordantes del Reglamento de Ia

Camara, tiene el honor de presentar la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate en el
Pleno de la Cdmara.,

Madrid, a 22 de octubre de 2015

Fdo. José Manuel Lopez Rodrigo

Fdo. Eduardo Fernandez Rubifio
Portavoz

Diputado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2001 el gobierno del PP promovié una ley organica de universidades {posteriormente
reformulada en la LOU 4/2007} donde se estipulaban las figuras contractuales que en adelante
conformarian el itinerario académico del personal docente e investigador en nuestro pais. La principal
novedad de esta ley consistid en que un organismo externo a las universidades, la ANECA a nivel estatal
y otras a nivel autondmico (en nuestro caso, la ACAP), se encargara de evaluar los méritos de los
candidatos concediendo la acreditacion que permitia optar, mediante concurso publico, a la figura
correspondiente. Para la obtencion de esas acreditaciones la ANECA exige, entre otros requisitos,
presentar un nimero significativo de publicaciones cientificas relevantes, pertenecer a algln proyecto
de investigacién competitivo, haber realizado estancias de investigacién en centros extranjeros,
demostrar que la actividad docente realizada ha sido ya objeto de una evaluacién positiva, haber
dirigido trabajos de investigacién y poseer alguna experiencia de gestidn.

De este modo, la ley pretendia garantizar la transparencia en el procedimiento de acceso a la
comunidad universitaria asi como el nivel formativo de los profesionales que forman parte de ella.

La promocidn de docentes e investigadores que ocupa en la actualidad puestos no permanentes en la
universidad espafiola es, por lo tanto, la que mas filtros externos selectivos ha debido superar de toda
su historia, pues es la primera que para poder vincularse laboralmente a la universidad ha debido
acreditar de forma contrastada y continuada su competencia profesional.

Si al periode transcurrido como personal docente, sumamos el empleado previamente como becario de
investigacion en la elaboracion de una tesis doctoral, el itinerario académico tipico de un/a profesor/a
nc permanente se extiende de media aproximadamente hasta los diez afios, un tiempo en el que han
desarrollado estancias en centros de investigacion extranjeros por periodos que han podido oscilar
entre tres meses y varios afios, Es decir, la misma generacidn que tenia presente la LOU del 2001 como
futura vanguardia cientifica de nuestra universidad es la que apura ahora los Gitimos afios de su
contrato para enfrentarse a un futuro incierto; la misma generacion que se sometié a unos criterios
transparentes de exigencia y productividad para demostrar su valia es la que ve en el momento
presente seriamente amenazada la continuidad de su carrera académica; y, en fin, la misma generacion
formada para poner fin a los males endémicos de un sistema uvniversitarioc a menudo acusado de
opacidad y endogamia es la que puede en la actualidad ser expulsada de ese sistema.

Se plantea de inmediato una reflexidn sobre el sinsentido no ya solo del improbo esfuerzo invertido por
estos profesionales en la consecucion de un proyecto vital académico, sino también del esfuerzo
econdmico que ha supuesto para el conjunto de la sociedad la dilatada formacién de este colectivo
cientifico (segtin cdlculos de la Plataforma de Profesores No Permanentes, la cantidad invertida en cada
profesor/a se eleva a los 300.000- 400.000 euros).

Aungue la situacién contractual del profesorado universitario no permanente diverge en muchos
aspectos del resto, a todos les une contar con una carrera académica oficialmente acreditada.

La figura del profesor/a ayudante o ayudante doctor es la que por el reconacimiento legal de su perfil
académico estd explicitamente encaminada a la formacién del futuro docente e investigador de la
universidad publica madrilefia. La duracién maxima de su contrato es de cinco afios (u ocho entre las
dos), tiempo durante el cual los ayudantes doctores deben obtener alguna de las acreditaciones que dan
acceso a las figuras contractuales estables de contratado doctor o titular bajo amenaza de perder su
empleo. Otras figuras no permanentes como los que disfrutan de contratos de investigacion Juan de la
Cierva y Ramon y Cajal tienen un perfil mas orientado a la investigacién.

Muchos profesores no permanentes se vieron excluidos de las figuras con reconocimiento académico a
pesar de haber obtenido la correspondiente acreditacion de la ANECA y ACAP. Es el caso de los
profesores interinos, cuyo contrato debia tener un caracter transitorio; o el de los asociados con carrera



académica también acreditada, cuya figura contractual fue en un principio ideada para que
profesionales ajenos a la universidad enriquecieran el entorno académico con su experiencia.

La situacion critica que atraviesa la universidad publica madrilefia ha hecho que estas figuras terminaran
desvirtuandose del todo para dar cabida a personal de carrera académica empleado a precio de saldo,
con sueldos gue oscilan entre los 300 euros de los asociados y los 900 de los interinos, pero que incluso
en el caso de los ayudantes doctores no pasa nunca de los 1.500 euros.

En la actualidad el profesorado universitario no permanente constituye entre el 40 y el 50% de las
plantillas de las universidades publicas madrilefias, asume una parte fundamental de su carga docente y
realiza una aportacion esencial a su produccién investigadora. Del mismo modo, realiza una
importantisima labor cientifica de la que se benefician nuestros centros académicos, gracias a la
incidencia de los éxitos del profesorado en los indices oficiales que miden el rendimiento de las
universidades, y a la financiacion que éstas reciben a través de los proyectos de investigacion. Lejos pues
de reducirse a una parte accesoria en el funcionamiento del sistema académico, el profesorado
universitario no permanente constituye uno de sus principales motores.

Entre las valiosisimas aportaciones de este colectivo se encuentra, por ejemplo, la creacién de una red
cientifica internacional de conexiones que ahora amenaza con perderse.

Puede afirmarse, en definitiva, que las universidades publicas madrilefias no habrian resultado
sostenibles durante los ltimos afios sin el sacrificio asumido por este colectivo, que ha trabajado en
unas condiciones laborales de precariedad que resultan tanto mas escandalosas atendiendo al nivel de
cualificacidn y exigencia que se le demanda. Que la universidad publica madrilefia, tras lo recortes
acometidos por el gobierno regional en los dltimos ejercicios presupuestarios, se desprenda de este
profesorado supone privarse de un colectivo capacitado para conducirla a los niveles de excelencia que
ambiciona.

Las universidades que han prescindido ya de profesores acreditados se han visto luego obligadas a
contratar personal menos cualificado, slgo de lo que necesariamente se resiente tanto la oferta docente
como la investigacion, y repercute directamente en la calidad de la docencia que reciben nuestros
alumnos. Con frecuencia y premeditadamente, los gobiernos del PP dan a entender que los ajustes
presupuestarios y organizativos a los que se estd sometienda o se quiere someter nuestra universidad
pretenden hacer de ella una institucién mas competitiva. Pero dificilmente podréa esa regeneracion del
sistema universitario llegar a buen puerto si no cuenta para ello con un personal capacitado que haga
posible el relevo generacional. La imposicién de la tasa de reposicién por parte del Gobierno central
bloquea el acceso a los cuerpos docentes universitarios y hace inviable dicho relevo generacional.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Podemos Comunidad de Madrid de la Asambiea de
Madrid presenta y formula la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY
La Asamblea de Madrid insta al Consejo tde Gabierno a:
1. Que el Gobierno de la Comunidad de Madrid habilite una partida econémica especifica destinada a la
Universidad para que ésta, dentro de sus competencias y con plena autonomia, pueda dotarse de un

mayor presupuesto que asegure la estabilidad y continuidad laboral de los profesores no permanentes.

2. Que el Gobiernc de la Comunidad de Madrid promueva la necesidad de que las plazas de
Contratado Doctor sean consideradas de promocién interna y no entren en la tasa de reposicion.



