A SALIDA DE U
Ref 03/340461 .9/15 Fec NIDRD

cons. poa JIIIIIIIIIIHHIHIIWIIlllillllllllfllllllllllMIIIIIIUHIIMIIILIIII

Sec.Gral Conse o Gohierno
Destino: Registro Asamblea Camunidad de Madrid

] MEL»B H(JX) Js_‘iﬁ U290 | EXCMA SRA

El Consejo de Gobierno, en su reunion de 20 de octubre de 2015
adoptd, entre otros, el acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente: “Acuerdo
por el que se aprueba el Proyecto de Ley por el que se aprueba el
proyecto de Ley integral de identidad de género de la Comunidad de
Madrid y se ordena su remisioén a la Asamblea de Madrid”. A cuyo efecto
se remite la siguiente documentacién:

- Certificacion del Acuerdo de 20 de octubre de 2015 acompafiado del
Proyecto de Ley de referencia.

- Memoria del analisis de impacto normativo.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Memoria relativa al Informe emitido por la Abogacia General de la

- Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de Politicas Sociales.

- Informes de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
HUmanos

Lo que traslado a V.E. a los efectos parlamentarios procedentes,
solicitando su incorporacién a los asuntos de inclusion urgente de los que
tratara ia Mesa de la Asamblea en su préxima reunién.

Madrid, 20 de octubre de 2015

‘Manuel Quintanar Diez

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA DE MADRID



*******

Comunidad de Madrid

MANUEL QUINTANAR DIEZ, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE
GOBIERNO.

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno, en su sesidn de veinte de octubre de dos mil
quince, a propuesta del Consejero de Politicas Sociales y Familia y segin se
desprende del Acta correspondiente a la misma adopté entre otros el Acuerdo cuyo
tenor literal es el siguiente:

Primero.- Aprobar el proyecto de Ley integral de identidad de género de Ia
Comunidad de Madrid.

Segundo.- Ordenar su remision a la Asamblea de Madrid, acompafado de los
antecedentes, memorias e informes correspondientes.

Lo que se certifica a los efectos oportunos, en Madrid a veinte de octubre de
dos mil quince.
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ANTEPROYECTO DE LEY INTEGRAL DE IDENTIDAD DE GENERO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su articulo 9 la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, al tiempo que obliga a los
poderes publicos, tanto a facilitar esa participacién, como a promover las condiciones para
que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos sociales en que se integra sean
reales y efectivas, con remocidn de los obstaculos que impidan su plenitud. Estos valores se
explicitan en el articulo 10, al disponer que la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le scn inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respetoalaleyya
los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social. Ademas, en
su articulo 14 reconoce que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, religién, opinion o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.

La Constitucion Espafiola pretende, con ello una clara interdiccion del mantenimiento de
determinadas diferenciaciones arraigadas histéricamente, tal y como ha reconocido el
Tribunal Constitucional, y que han situado, a sectores de poblacién en situaciones de
desventaja y contrarias a la dignidad de la perscna que reconoce el precitado articulo 10 de
la Constitucion.

Las personas transexuales, transgénero e intersexuales -denominadas, a efectos de lo
previsto en |la presente Ley personas {rans., han sido tradicionalmente objeto de tratamiento
discriminatorio, y si bien la Constitucion Espariola no se refiere expresamente a la identidad
sexual como causa de interdiccion de la discriminacion, si queda incluida en la clausula
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 1.3 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado mediante la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
proclama que “La Comunidad de Madrid, al facilitar la mas plena participacion de los
ciudadanos en la vida politica, econémica, culfural y social, aspira a hacer realidad los
principios de libertad, justicia e igualdad para fodos los madrilefios”, y el articulo 7.4
establece que “corresponde a los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, en el
ambito de su competencia, promover las condiciones para la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se infegran sean reales y efectivas, remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar fa participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, economica, cultural y social”

En el marco de lo previsto en estos articulos y en ejercicio de las competencias que la
Comunidad de Madrid tiene atribuidas en virtud de lo dispuesto en los articulos 26.1.23,
27.4, 28.1, apartados 1y 12, y 29 de su Estatuto de Autonomia, se ha elaborado la presente
Ley, que tiene por objeto establecer un marco normativo adecuado para garantizar el
derecho de toda persona en la Comunidad de Madrid a no ser discriminada por razén de su
identidad © expresion de género, asi comc a proteger el derecho de cada persona a
establecer con plena liberad los detalles de su identidad de ser humano.

El sexo que se asigna al nacer hace referencia al estado bioldgico de una persona como
hombre o mujer y se encuentra asociado principalmente con atributos fisicos tales como los
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cromosomas, la prevalencia hormonal y la anatomia interna y externa. El género hace
referencia a las conductas y los roles que se esperan socialmente y que se consideran
apropiados para nifios y hombres, o nifias y mujeres. Estos influyen en la manera en que las
personas actian, interactian y en cémo se sienten sobre si mismas. Mientras que las
caracteristicas del sexo bioldgico son similares entre las distintas culturas, las del género
pueden resultar diferentes.

Si bien el término transexual ha sido siempre utilizado para referirse a aquellas personas que
se identifican con el sexo opuesto a su sexo biolégico, la propia evolucion de la diversidad
de genero ha motivado la aparicién de nuevas terminologias como “transgénero”, término
global de inspiracion anglosajona, que define a aguellas personas cuya identidad de género,
expresion de genero o conducta no se ajusta a la generalmente asociada con el sexo que se
les asignd al nacer —sexo de asignacién-. Siendo un término menos frecuente en nuestro
pais, es mencionado en todos los manuales internacionales de psicologia. Pero también es
un término que se ofrece a confusién, ya que, aunque generalmente tiene una connotacion
positiva, no todas las personas cuyo aspecto o conductas no coinciden con su género se
identificaran como transgender. En nuestros dias, se esta tendiendo mas a utilizar el prefijo
“trans” como forma para abreviar la palabra “transgénero” en paises de marcada influencia
anglosajona y también en paises como Espafia, como término mas unificado (término
paraguas) de todo el conjunto de la pluralidad de las identidades de género. Recientemente,
ha nacido una tercera terminologia de caracter ain mas inclusivo que es el de diversidad de
género para reunir la riqueza de lo transexual, transgénero e inconforme de género y
aglutinar las identidades trans, término que, si bien no aparece recogido en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafriola, es el utilizado en |a presente Ley para referirse a
las personas transexuales, transgénero e intersexuales.

La realidad de la transexualidad se define como un hecho humano donde existe una
separacion profunda entre el sexo psicolégico y el sexo genital asignado o, dicho de otra
forma, entre el sexo anatdémico con el que se nace y aquel otro que la persona siente como
propio, donde la identidad legal o morfolégica de una persona no coincide con su identidad
sexual. ldentidad sexual como conciencia propia e inmutable de pertenecer a un sexo u a
otro (varon o mujer). No se trata de una eleccién ni una decision. Por tanto, {a identidad de
genero hace referencia a la experiencia personal de ser hombre, mujer o de ser diferente
gue tiene una persona, mientras que la expresién de género se refiere al modo en que una
persona comunica su identidad de género a ofras a través de conductas.

La APA - American Psychological Association - define la palabra transexual en referencia a
las personas cuya identidad de género es diferente de su sexo genital asignado. A menudo
buscan tratamientos destinados a afirmar el género para que su biologia corporal coincida
en el mayor grado posible con su identidad de género para lo que recorren un proceso de
transicibn médico y psicolégico conocido como reasignacion de sexo o género, mas
recientemente denominado afirmacién de género. Las personas cuyo sexo asignado es
femenino, pero que se identifican y viven como hombres, para asemejarse mas fielmente a
su identidad de género se conocen como hombres transexuales o transexuales masculinos
(female-to-male, FTM). Por el contrario, las personas cuyo sexo asignado es masculino, pero
gue se identifican y viven como mujeres, para asemejarse mas fielmente a su identidad de
género se conocen como mujeres transexuales o transexuales femeninas. Algunas personas
que realizan la transicién prefieren ser denominadas como hombres o mujeres y no como
personas frans.

Dado que se trata de transiciones personales complejas y en muchos casos de procesos
médicos irreversibles, se recomiendan los protocolos de acompafiamiento médicos y
psicologicos especializados en diversidad de género como la WPATH - Asociacién
Profesional Mundial para la Salud Transgénero-, con profesionales de la psicologia
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clinica/sanitaria cualificados, con formacidn y experiencia en brindar atencion trans-
afirmativa inspirados en modelos no patologizantes: La WPATH emitié un comunicado en
mayo de 2010 instando a la despatologizacién de la transexualidad y la inconformidad de
género en todo el mundo. Concluyen que la transexualidad no es una enfermedad ni un
trastorno mental y las personas transexuales no deben ser tratadas como tales. Algunas
personas transexuales presentan disforia, pero no siempre es asi.

Ser transexual, transgénero o inconforme con el género es un sindnimo de diversidad, no de
patologia (WPATH, julio de 2012).

La (WPATH) es una asociacién internacional profesional multidisciplinaria cuya mision es
promover la atencién basada en la fiabilidad, la educacién, la investigacion, las politicas
publicas y el respeto a la salud fisica y psicologica de las personas trans. La visidon de la
WPATH refuerza que las personas trans y con variabilidad de génerc se beneficien del
acceso a la atencién sanitaria, asi como de los servicios sociales, justicia e igualdad de
derechos. Una de las principales funciones de la WPATH es promover los mejores
estandares de atencion a la salud de las personas a través del desarrollo de las Normas de
Atencion (NDA) para la Salud de Personas Trans y con Variabilidad de Género. Las NDA se
basan en la mejor informacion cientifica disponible y en el mayor consensc profesional
fundamentado en la experiencia.

En la guia NDA (2012) se confirma el riesgo a sufrir la discriminacion y el estigma derivados
del prejuicio, lo que resulta en el llamado “estrés de minoria” (I.H. Meyer, 2003). El estrés de
la minoria de género es Gnico {adicional a los factores de estrés generales experimentados
por todas las personas), con base social y cronico y puede aumentar la vulnerabilidad de las
personas trans a desarrollar problemas de salud mental como ansiedad y depresién.
Ademas de los prejuicios y la discriminacién en la sociedad en general, el estigma puede
contribuir al abuso y la transfobia en las relaciones con comparieros/as y familiares, lo que, a
su vez, puede conducir al malestar psicoldégico. Sin embargo, estos sintomas son
socialmente inducidos y no son inherentes al hecho de ser una persona trans o inconforme
con el género.

HI

El fenébmeno de la transexualidad aparece en practicamente tedas las culturas a lo largo de
la historia, con diferentes visiones en cada una de ellas en relaciéon a su admision o su
rechazo. Ya encontramos testimonios en la Roma antigua, las sacerdotisas Gallae, que
nacidas con cuerpo de vardn, autocastraban sus genitales.

Pese a ello, se puede afirmar que la historia de la transexualidad y de los conceptos en
relacion a la misma comienza en el siglo XIX. En un primer momento, cuando se empieza a
vislumbrar desde el paradigma médico a los homosexuales como un grupo especifico no se
hace una distincion clara entre orientacion del deseo e identidad de género. Heinrich Ulrichs,
alrededor de 1860, plantea el término de uranista para referirse a un “tercer sexo” en el que
engloba a aquellos que tienen cuerpo de hombre y alma de mujer, si bien esta definicion
inclufa a los hombres que se enamoran de personas de su mismo sexo por tener alma de
mujer, que actualmente serian calificados como gais.

En el afio 1869 se hace una primera definicion del término homosexual por Karl-Maria
Kerbeny, pero no se hace una clara distinciéon con lo que mas tarde se ha llamado
transexualidad hasta principios del siglo XX. El aleman Hirschfeld desarrolla en 1910 la
teoria de los Estados Intermedios en la que plantea el estado intermedio de otros caracteres
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psiquicos, definiendo lo que posteriormente se llamaria personas transexuales y él llama
“trasvestidos’.

En 1948 el aleman Harry Benjamin, influido por los estudios de Hirschfeld, empieza a tratar a
algunas personas con hormonas feminizantes. Este endocrino plantea el término fransexual
en 1954, diferenciandolos claramente de las personas definidas como travestis, al destacar
que las personas transexuales desean y necesitan una cirugia de reasignacion genital.

Esta es la definicién que ha llegado a nuestros dias, si bien en los ultimos afios se ha
producido un gran cambio respecto a las definiciones sobre lo trans, pero en algunas
visiones de la transexualidad se sigue utilizando el término “Sindrome de Harry Benjamin®
para una forma de lo trans que se equipara a un estado intersexual. En los afios 70 se crea
la Harry Benjamin International Gender Dysphoria Association (HBIGDA) que publica en
1979 el primer protocolo de atencidn a personas transexuales.

En el Diagnostic Statistics Manual of Mental Disorders (DSM 1) publicado por la American
Psychiatric Association (APA) se recoge por primera vez en 1980 la transexualidad con la
etiqueta de trastorno de la fransexualidad. En los afos 80 se empieza a recoger en €l CIE 10
de la Organizacién Mundial de la Salud. En el DSM IV, en 1994, se recoge como trastormnos
de identidad de género y se refiere a todas aquellas personas que se sienten con un género
distinto al asignado al nacer, y no solo a aquéllas que tienen la necesidad de una cirugia de
reasignacion, esto ha sido interpretado por algunos estudiosos del tema como una
ampliacion en la consideracion de lo patolégico. En el DSMV se plantea la definicion de
“Disforia de Género” en la que se considera como patoldgica la incongruencia que puede
vivir el individuo entre su sexo sentido v la identidad impuesta socialmente.

Con el movimiento de liberacidon homosexual-transexual de finales de los afos 60 y la
decada de los 70 empezaria el cambio de paradigma, planteandose no sélo la necesidad de
estudiar qué es la transexualidad sino también la de luchar por los derechos de las personas
trans y la lucha contra la discriminacion. El origen de este movimiento se puede encontrar en
el Street Travestite Action Revolutionaries de Sylvia Rivera en los afios 70 en Estados
Unidos. Los dos modelos (el médico y el reivindicativo) van en paralelo hasta el presente,
aunque en los dltimos afios existe un movimiento muy fuerte que lo que busca es la
despatologizacion de todo lo trans y la centralizacion en |a lucha contra la transfobia.

En la dltima mitad del siglo XX se ha vivido una evolucién en cuanto a la discriminacion por
motivo de la identidad de género. Las personas transexuales por su parte, fueron en
muchas ocasiones represaliadas, pero también invisibilizadas y tratadas como
homosexuales, ya que no se distinguia entre orientacion sexual e identidad de género. En
efecto, la transexualidad era algo desconocido y a las mujeres transexuales se las trataba
como a hombres con gusto por vestir como mujer, travestis. Del transexual masculino
apenas se conocia su existencia. La Ley de 26 de diciembre de 1978 despenaliza la
homosexualidad, finalizando con ello el marco legal de discriminacién.

En el momento actual asistimos a un profundo cambio social, con una mayor presencia de
transexuales masculinos y una presencia activa de entidades de transexuales,
homosexuales, intersexuales y bisexuales, asi comoc a una clara diferenciacién de
conceptos, pese a las distintas posturas que puedan mantener las personas y entidades
especialistas en la materia. También existe una mayor presencia y visibilidad en todas las
esferas de la sociedad madrilefia, de personas homosexuales, bisexuales, personas
transexuales ¢ intersexuales.

La Ley de “proteccién contra la discriminacién por orientaciéon sexual e identidad de género”
de la Comunidad de Madrid se suma a las numerosas leyes autonémicas elaboradas en
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nuestro pais para garantizar los derechos de las personas LGTBI. Todas las personas,
independientemente de su orientacidon sexual, diversidad sexual o identidad de género,
tienen derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegidas contra la
discriminacion por orientacién sexual y la identidad de género.

El informe de delitos de odic en Espafia sitia a los incidentes que tienen que ver con la
orientacion sexual de la victima a la cabeza del ranking, por delante del racismo o la
xenofobia. Los delitos de odio tienen mayor incidencia aun en los casos de personas
transexuales, transgénero e intersexuales.

Si bien hoy en dia existe un mayor indice de tolerancia y respeto en relacion con la
orientacion sexual de las personas gays y lesbianas, no existe en la misma medida esa
tolerancia y respeto hacia las personas transexuales, transgénero e intersexuales. De
especial gravedad es la marginacion y la exclusion en el ambito laboral de estas personas.
Distintos estudios reflejan los bajos niveles de integracion laboral de las personas
transexuales, transgénero e intersexuales a causa de su identidad de género. La
discriminacion por razén de identidad sexual de personas transexuales, la transfobia tiene
una mayor dimension que la lesfobia o la homofobia.

La Comunidad de Madrid desde el afio 2002 cuenta con un servicio publico de atencion a
personas LGTBI. En este programa se presta orientacion, informacion psicoldgica, social y
juridica a estos colectivos, ademas de realizar actuaciones de sensibilizacion, divulgacion y
formacién. El programa LGTBI de la Comunidad es un referente a nivel nacional e
internacional en la lucha contra la LGTBIfobia y ia defensa de los derechos de las personas
LGTBI, habiendo formado a mas de 6.000 profesionales de diversos ambitos, como
sanitario, educativo, de servicios sociales, fuerzas y cuerpos de seguridad, etc.

Gracias a la alta cualificacién de los profesionales que integran el servicio, se ofrece
atencion especializada social, psicologica y juridica a las personas LGTBI, asi como a sus
familiares y a su entorno familiar y relacional, que acuden al mismo, bien directamente, bien
derivados por otras entidades. Desde su puesta en marcha en 2002 han sido atendidas mas
de 11.000 personas y se han realizado mas de 74.000 intervenciones, no sélo con personas
residentes en la Comunidad de Madrid, sino también de personas procedentes de otros
territorios en los que sufren procesos de discriminacion por su orientacion o identidad sexual.
La labor realizada ha sido reconocida por instituciones de prestigio como la Universidad de
Pensilvania, cuyos alumnos de Derechos Humanos realizan practicas en el mismo. Ademas
ha pasado a formar parte de la Rainbow City Network, una de las redes mas importantes a
nivel mundial en el ambito LGTBI y ha sido designado por el Consejo de Europa como
ejemplo de buenas practicas en materia de defensa de los derechos de las personas LGTBI.

Las principales demandas de las personas transexuales que acuden al programa estan
relacionadas con la informacién sobre la identidad sexual y el proceso transexualizador,
consultas juridicas sobre discriminacion por transfobia, asi como busqueda de empleo e
insercion laboral. Muchas de estas personas son de origen extranjero, que han venido a
Espania por sufrir persecucidn o discriminacion en su pais de origen.

La Comunidad de Madrid también cuenta con una unidad médica especializada en el
tratamiento de la identidad de Género (UTIG). Esta Unidad fue creada en mayo de 2007 y
desde entonces ha desarrollado una importante labor tanto asistencial como preventiva, en
la docencia y en la investigacion. El trabajo de esta unidad ha recibido el reconocimiento en
multitud de foros cientificos y sociales, tanto nacionales como internacionales, habiendo sido
galardonada con diferentes premios por su labor. En la actualidad la UTIG goza de gran
prestigio en su campo, siendo considerada una de las mejores.
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La UTIG es una unidad multidisciplinar y en ella participan diferentes profesionales
implicados directamente con la asistencia del paciente: psicélogos, psiquiatras, cirujanos
plasticos, otorrinclaringélogos (formados en foniatria), endocrinélogos, bioquimicos,
dermatélogos, socidlogos y profesionales de Enfermeria de los tres hospitales madrilefios.

En la UTIG de la Comunidad de Madrid se han atendido a mas de 1.200 personas, habiendo
realizado mas de 30.000 intervenciones. Cada afio se atiende a alrededor de ciento cuarenta
y dos personas. Mediante la presente Ley dicha unidad pasa a denominarse Unidad
Multidisciplinar de Identidad de Género, asumiendo el papel central de intervencion con las
personas trans, incluidas las personas menores que acudan acompafadas de sus
representantes |legales.

Si bien en varias Comunidades Auténomas se han promulgado leyes y disposiciones en
favor de las personas LGTBI, la Comunidad de Madrid ha optado por la elaboracion de una
norma especifica para dar apoyo integral a las personas trans porgue son las que sufren una
mayor discriminacion y situaciones de exclusion en multiples ambitos.

La presente Ley viene a sumarse a las numerosas leyes autonémicas que se han elaborado
en los Ultimos aftos en nuestro pais para garantizar los derechos de las personas trans.

IV

En el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se reconoce que todas
las personas tienen los mismos derechos y libertades. En el elenco de derechos se afirma
que la condicidn sexual no pude suponer distincién alguna en el uso y disfrute de los
derechos.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos, en su Resolucion 17/19 de 2001 condena
formalmente cualquier acto de violencia o discriminacién por orientacién sexual e identidad
de género en cualquier parte del mundo. También prohibe esa discriminacion el articulo 21
de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

En el marco del a Union Europea, las dos Directivas con mayor incidencia en este campo
son la Directiva 2006/54/CE del Parlamento y del Consejo, de 5 julio, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacién, y la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de
diciembre, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al
acceso de bienes y servicios y su suministro.

Por lo que respecta a Espafia, ademas de los preceptos constitucionales ya citados, la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas, permiti6 un avance en la consolidacion de derechos de las personas
transexuales mayores de edad. Desde esta ley se permitid a las personas transexuales
corregir la asignacién registral de su sexo contradictoria con su identidad, sin necesidad de
someterse a un procedimiento quirlirgico de reasignacion de sexo y sin procedimiento
judicial previo. Basta un diagndstico de disforia de género.

Las distintas leyes regionales consideran el tema de la transexualidad en normas especificas
0 junto al tema de la homosexualidad. El detalle del elenco de estas normas es el siguiente:
Ley Foral 12/2008 de 19 de noviembre, de no discriminacién por motivos de identidad de
genero y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Navarra. Ley
14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales del Pais Vasco. Ley 2/2014,
AN
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de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no discriminacion de lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales e intersexuales de Galicia. Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para
la no discriminacidn por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de
las personas transexuales de Andalucia. Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los
derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la
homofobia, la bifobia y la transfobia, de Catalufia. Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no
discriminacion por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de
las personas transexuales de Canarias. Finalmente, la Ley 12/2015 de 8 de abril, de
lgualdad Social de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgéneros, Transexuales e
Intersexuales, y de politicas plblicas contra la discriminacion por homofobia y transfobia en
la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

\

La Ley se compone de una parte dispositiva, conformada por 25 articulos, distribuidos en un
Titulo Preliminar, en el que se recogen las disposiciones generales, un Titulo |, relativo a las
medidas para evitar la discriminacion por identidad de género, que se divide en cinco
capitulos en los que se reflejan medidas en el ambito social, familiar, medidas relativas a
menores y jovenes medidas en el ambito educativo y medidas en el &mbito laboral; el Titulo
Il se dedica a la atencién sanitaria a personas frans.

TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto reguiar los principios, medidas e instrumentos para
garantizar, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid y en el marco de sus
competencias, el derecho de toda persona transexual, transgénero, con diversidad de
género o intersexual, en su caso, a no ser discriminada por razén de su identidad o
expresion de género, al libre desarrollo de su personalidad conforme a identidad de género,
asi como el derecho a su integridad fisica y psiquica, en todas las etapas de su vida y en
todos los ambitos de actuacién, tanto piblicos como privados.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Los derechos, medidas, principios e instrumentos establecidos en la presente Ley seran
de aplicacion a la Administracion de la Comunidad de Madrid, de las entidades locales que
la integran y de las entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de las
mismas, sin perjuicio de las especificaciones establecidas en la normativa estatal y
autondmica relativa a la proteccion contra la discriminacion por orientacién sexual e
identidad de género.

2. Sin perjuicio de la proteccion especifica que ofrece la presente Ley a las personas trans,
seran de plena aplicacion los principios, medidas, instrumentos y procedimientos
establecidos en la normativa de la Comunidad de Madrid sobre proteccién contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, incluido el régimen de
infracciones y sanciones recogido en la misma, asi como aquella normativa, tanto estatal
como autondmica, que regule condiciones mas favorables por motivos de discriminacién
positiva.
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Articulo 3. Definiciones.

A los efectos previstos en esta Ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) LGTBI: siglas que designan a personas leshianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales. La
LGTBlfobia consiste en el rechazo o el odio hacia estas mismas personas. La transfobia consiste en
el rechazo o el odio hacia personas trans.

b) Identidad de género: percepcion intrinseca o sentimiento profundo de una persona de
ser hombre o mujer o alguna alternativa de género, o combinacion de géneros. La identidad
de genero de una persona puede o no corresponder con su sexo asignado al nacer.

c) Transexualidad: situacion que define la conviccion por la cual una persona se
identifica con el sexo opuesto a su sexo biolégico, mostrando un deseo de modificar sus
caracteristicas externas para adaptar su género con el que se identifica.

d) Transgénero: personas que presentan conductas y comportamientos que se
diferencian de las identidades de género binarias (hombre o mujer) y del rol que
tradicionalmente tienen en la sociedad. Suele interpretarse como una forma de expresion
del género de una persona que no se corresponde con lo que la sociedad le ha asignado a
su sexo bioldgico.

e) Diversidad de género: comportamiento distinto respecto de las normas y roles de
genero impuestos socialmente para el sexo bioldgico de cada persona.

f) Intersexualidad: variaciones biolégicas del sexo. En ciertos contextos se les denomina
también “estados o condiciones de intersexo”. Condiciones en las que el desarrollo del sexo
cromosomico, gonadal o anatdmico no se ajusta al modelo binario convencional del sexo.
Una persona intersexual también puede ser trans si su sexo de asignaciéon no corresponde
con su identidad de género.

a) Sexo de asignacion; es el sexo que se atribuye al recién nacido baséndose en la
apariencia de los genitales externos.

h) Sexo de crianza: a partir del sexo de asignacién, al nific o nifia se le educa en la
sociedad en relacién a la construccion de género que cada cultura tiene asignada a un sexo
u otro.

i) Expresion de género: es la presentacion externa de una persona, que incluye la
apariencia fisica, forma de vestir u otros patrones de comportamientos que expresan
aspectos de la identidad y/o roles de género. La expresion de género puede o no coincidir
con la identidad de género de las personas o con lo que socialmente se espera de ser
hombre o mujer.

A los efectos de lo previsto en la presente Ley, las personas transexuales, transgénero, con
diversidad de género e intersexuales, en su caso, seran denominadas personas frans.

Se considera persona trans tanto la persona que haya procedido o esté procediendo a la
rectificacion de la mencién del sexo en el Registro Civil, conforme a la normativa estatal,
como la persona que acredite, mediante informe de profesional médico o psicologo
colegiado, los siguientes extremos:

a) Que carece de trastornos de la personalidad que la induzcan a error en cuanto a la
identidad de género que manifiesta y pretende le sea reconocida, mostrando una
voluntad estable, indubitada y permanente al respecto.

b) Que presenta una disonancia, iguaimente estable y persistente, durante al menos seis
meses, entre el sexo bioldgico y la identidad de género de la que tiene conciencia.

Articulo 4. Principios.
A vy
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1. Seran de plena aplicacion los principios establecidos en la normativa de la Comunidad de
Madrid relativa a la proteccién integral contra la discriminacién por orientacién sexual e
identidad de género.

2. Partiendo del principio de igualdad y sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal
aplicable, todas las personas trans tendran derecho a ser tratadas en condiciones de
igualdad en cualquier ambito de la vida, en particular, en las esferas civil, laboral, social,
sanitaria, educativa, econémica y cultural, asi como en sus relaciones con la Administracién
de la Comunidad de Madrid, de las entidades locales que la integran y de las entidades de
derecho publico ¢ privado vinculadas o dependientes de las mismas.

3. Partiendo del principio de no discriminacion, la Comunidad de Madrid garantizara la
proteccion de las personas trans en aquellos supuestos en que sean victimas de cualquier
tipo de discriminacién, y delitos de odio, o sufran trato vejatorio o degradante por su
identidad o expresion de género.

Articulo 5. Reconocimiento de la personalidad y del derecho a la identidad y expresion de
género voluntariamente elegida.

1. Toda persona tiene derecho a ser tratada conforme a su identidad de género, tanto en el
ambito publico como privado, de conformidad con lo establecido en la normativa estatal o
autondmica aplicable.

2. Toda persona tiene el pleno derecho de desarrollar su propia identidad de género y
determinar el cuerpo, sexo, género, expresion de género y orientacion del deseo con la que
se siente identificada.

3. Toda persona trans tiene derecho a recibir una atencion integral y adecuada a sus
necesidades personales, sociales, sanitarias, juridicas, laborales y educativas, entre otras,
en todas las etapas de su vida, en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania, y a
ser atendidas por profesionales formados en la atencion a personas trans.

4. Ninguna persona podra ser presionada, coaccionada u obligada a ocultar, suprimir o
negar su identidad o expresion de género, as! como someterse a tratamientos hormonales,
quirdrgicos, psiquiatricos o de cualquier otro tipo con la finalidad de modificar su identidad o
expresion de género. En ningln caso, se aplicaran las terapias de aversion o de conversién
de identidad o de expresién de género.

2. Ninguna persona podra ser requerida, coacciocnada u obligada, en ningin ambito de la
vida, a someterse a pruebas o exdmenes para determinar su identidad de género, y de cuyo
resultado pretenda determinarse su acceso al empleo, a prestaciones, o a cualquier otro
derecho.

6. Todas las personas trans tendran derecho a la privacidad, sin que puedan ser objeto o
victimas de injerencias en su vida privada. A este respecto, ninguna persona estara obligada
a revelar su identidad de género.

7. Los profesionales que intervengan con personas frans vendran obligados a guardar
secreto y a la confidencialidad de los datos personales de las personas afectadas, incluso
una vez finalizada su actuacién profesional.
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Articulo 6. Confidencialidad y respeto de la privacidad.

La Comunidad de Madrid garantizara la confidencialidad de los datos relativos a la identidad
de génerc de las personas trans, de conformidad con lo establecido en la normativa
especifica en materia de proteccion de datos persconales.

Articulo 7.- Tutela institucional.

1. La Comunidad de Madrid, las entidades locales y cualquier entidad de derecho publico o
privado vinculadas o dependientes de las mismas garantizaran el cumplimiento de la
presente Ley y de sus normas de desarrollo, y promoveran las condiciones para hacerla
efectiva en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La Comunidad de Madrid promovera una politica activa e integral para la atencion a las
personas frans, dotandola de los instrumentos y estructuras necesarias que garanticen su
viabilidad. Dicha politica incluira, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Acciones formativas, divulgativas, de sensibilizacidén y, en general, acciones positivas
que posibiliten ia plena integracion de las personas trans.

b) Mecanismos especificos de lucha contra la discriminacidn, transfobia y estereotipos y
prejuicios imperantes en relacion con la identidad y/o expresion de género.

¢) Programas de formacion, capacitacién y sensibilizacién al personal funcionario, laboral,
estatutario de las Administraciones, organismos, sociedades y entes plblicos de la
Comunidad de Madrid.

d) Participacién con las entidades del tercer sector que trabajen con personas trans.
e) Promocion e impulso de la investigacion cientifica en materia de identidad de género.
f) Elaboracion de estudios socioldgicos sobre la realidad de las personas trans.

g) Promocion de la participacion social de las personas trans, y su integracién en la vida
cultural, deportiva y de ocio.

TITULO |
MEDIDAS PARA EVITAR LA DISCRIN!INACIC')N POR IDENTIDAD DE GENERO
CAPITULO |
Medidas en el ambito social

Articulo 8. No discriminacion por motivos de identidad o expresion de género, o variaciones
biolbgicas del sexo.

La Comunidad de Madrid implementara una politica proactiva de caracter transversal dirigida
a la plena integracion sociolaboral de las personas trans destinando para ello los
instrumentos y estructuras necesarias que garanticen su viabilidad. Dicha politica prestara
especial atencidbn a aquellos casos en que puedan concurrir diversos factores de
discriminacion, tales como la condicion de mujer o inmigrante.

Articulo 9. Acceso a los servicios sociales.

El sistema publico de servicios sociales de la Comunidad de Madrid contendra medidas
especificas de proteccion a las personas trans gue se encuentren en situacion o riesgo de
exclusion social, promoviendo actuaciones especificas que favorezcan su inclusion social,
asi como la proteccion especifica en los ambitos de personas mayores, dependientes, con
\ J
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discapacidad o necesidad de tutela administrativa, en los términos establecidos en la
presente Ley y en el resto de normativa autondémica aplicable.

Articulo 10. Apoyo y proteccion a personas trans y su entorno familiar.

De acuerdo con lo establecido en la normativa relativa a la proteccién contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, la Consejeria con competencias
en materia de servicios sociales promovera, a través del Programa LGTBI, acciones
especificas de apoyo y acompafiamiento psicosocial, asesoramiento, informacion vy
proteccion a personas trans, asi como actuaciones de defensa de sus derechos y
actividades de formacidn, divulgacion y sensibilizacion tendentes a lograr su plena
integracién social y luchar contra la LGTBIfobia.

CAPITULO 1l
Medidas en el ambito familiar

Articulo 11. Proteccion de fa diversidad familiar.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal y autonémica aplicable, la presente
Ley otorga proteccién juridica frente a cualquier tipo de discriminacion a los miembros
integrantes de matrimonio o uniones de hecho, constituidas conforme a lo establecido en la
normativa autonémica sobre uniones de hecho, en las que una o ambas personas tengan la
condicion de frans.

2. Con carécter particular, se fomentara el respeto y la proteccion a menores con diversidad
de género, asi como a los menores que vivan en el seno de una familia en la que alguno de
sus miembros sea trans.

Articulo 12. Violencia en el &mbito familiar,

La Comunidad de Madrid promovera e acciones de prevencion y lucha contra cualquier tipo
de violencia que puedan sufrir las personas trans en el ambito familiar, doméstico o en su
relacion de pareja, y garantizara |a proteccion de las personas trans que sufran violencia en
los ambitos descritos.

Articulo 13.- Proteccion de menores en el &mbito de las relaciones paterno-filiales.

La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, promovera la comunicacion y
relacién de las personas trans con los menores miembros de la unidad familiar, asi como el
derecho de los menores con diversidad de género al libre desarrollo de su personalidad.

CAPITULO Il
Menores de edad

Articulo 14. Profocolo de intervencion con menores de edad trans o con diversidad de
género.

1. La Comunidad de Madrid garantizara a los menores de edad trans o que presenten
diversidad de género su derecho a recibir la proteccién y atencién necesaria para promover
su desarrollo integral y conseguir su bienestar, luchar contra el estigma social y ofrecer
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herramientas que faciliten una vida plena y normalizada para garantizar su integracion
familiar y social, mediante servicios y recursos de caracter integral que aborden su situacién
y la de sus familias.

2. En el marco del programa LGTBI de la Comunidad de Madrid se establecera un protocolo
especifico de intervencion con menores de edad trans o con diversidad de género, en
coordinacion con las Consejerias implicadas por razon de la materia.

3. Asimismo, estos menores tendran derecho a la atencién sanitaria necesaria para
garantizar la afirmacion de su identidad de género y, en su caso, el proceso de transicion, de
conformidad con lo establecido en la normativa de atencion y proteccién a la infancia y
adolescencia, y de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

4. La Comunidad de Madrid promovera, en todo aquello que no contravenga la normativa
estatal aplicable, que dichos menocres sean tratados en el ambito escolar conforme a su
identidad de género manifestada, estableciéndose protocolos de actuacién especificos en
los centros escolares.

5. Toda actuacién en el seno de la Administracion de la Comunidad de Madrid con estos
menores debe estar presidida por el principio de prevalencia del interés superior del menor,
evitando en todo caso situaciones de sufrimiento e indefensién y garantizando la afirmacién
de su identidad de género.

CAPITULO IV
Medidas en el ambito educativo

Articulo 15. Estrategia sobre educacion y diversidad sexual y de género.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién, sin discriminacion alguna basada en su
identidad o expresion de género.

2. Sin perjuicio de la normativa estatal aplicabie, la Comunidad de Madrid garantizara que el
sistema educativo promueva el respeto hacia todas las expresiones de género presentes en
el ambito educativo. Para ello, adoptara las medidas necesarias para la proteccion adecuada
a estudiantes, familiares y personal docente con una identidad de género diverso.

3. De conformidad con lo establecido en la normativa estatal y autonémica relativa a la
proteccion contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, se
elaborara, en coordinacién con todas las Consejerias implicadas por razén de la materia,
una Estrategia Integral sobre Educacion y Diversidad e Identidad o expresion de Género,
cuyas medidas se aplicaran en todos los niveles y ciclos formativos, debiendo incluir en todo
caso las medidas de ambito educativo recogidas en ia presente Ley.

Articulo 16. Estrategias y contenidos educativos.

1. La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, adoptara las medidas
necesarias para garantizar que los contenidos, planes y programas educativos no contengan
aspectos que puedan implicar cualquier tipo de discriminaciéon o que puedan inducir a
violencia fisica o psicologica o a la comision de delitos de odio basados en la identidad o
expresién de género.

2. La Comunidad de Madrid, respetando los curriculos basicos, incluira en sus curriculos y
programas educativos pedagogias adecuadas para el reconocimiento y respeto de las
personas que presenten diversidad de género.

3. La Comunidad de Madrid elaborara y difundird entre todos los centros educativos,

publicos y privados, protocolos que permitan detectar, prevenir y corregir acciones de
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discriminacion o acoso hacia menores trans o con diversidad de género. Dichos protocolos
seran de obligado cumplimiento e incluiran la celebracion de espacios de convivencia entre
todo el alumnado para promover la normalizacion de la diversidad de género.

4. Seran de plena aplicacién a los menores de edad trans o con diversidad de género los
principios, derechos, medidas, procedimientos e instrumentos establecidos en la normativa
relativa a la proteccién contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

5. En todos los centros educativos se desarrollaran acciones de fomento del respeto de una
cultura de la tolerancia y no discriminacion por motivos de identidad o expresién de género.

Articulo 17. Formacién personal docente.

La Administracion Autondmica, a través del programa LGTBI de la Comunidad de Madrid,
impartira a los profesionales de los centros educativos la formacién especializada necesaria
para garantizar que el derecho a la educacién de los menores de edad trans o con
diversidad de género se haga efectivo y no se produzcan situaciones de discriminacién o
indefension de los mismos. A tal fin anualmente se elaboraran programas de formacion a
profesionales de la educacion, en coordinacion con las Consejerias implicadas por razén de
la materia.

CAPITULO V
Medidas en el ambito laboral

Articulo 18. Politicas de fomento de la igualdad y no discriminacion en el empleo.

1. La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias y en lo que no contravenga
la normativa estatal aplicable, promovera el acceso al mercado laboral de las personas
trans, establecera politicas dirigidas a que no sean excluidas de un proceso de seleccion, o
de acceso a un puesto de trabajo, por su identidad o expresion de género.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal aplicable, la Comunidad de Madrid
establecera las condiciones necesarias para gue las personas trans puedan compatibilizar el
ejercicio de su actividad laboral o profesional con los procesos de afirmacion de género o, en
su caso, de transicion, que deban llevar a cabo.

Articulo 19. Plan contra la discriminacién en el ambito laboral.

1. Para el ambito laboral publicc de {a Comunidad de Madrid se aprobara un plan sectorial
contra la discriminacion, que contemple medidas de igualdad y no discriminacién, asi como
medidas de informacion sobre los derechos de las personas trans.

2. La Comunidad de Madrid promovera medidas de igualdad y no discriminacién y de
informacion de los derechos de las personas trans en el ambito laboral privado.

3. La Comunidad de Madrid realizarda campanas de difusion y sensibilizacion del tejido social
y empresarial para lograr la plena integracién laboral, por cuenta propia o ajena, de ias
personas trans.

Articulo 20. Prevencion de riesgos laborales.

Todas las politicas y actuaciones de riesgos laborales de la Comunidad de Madrid tendran
en cuenta las necesidades concretas de las personas trans.




| Articulo 21, Politicas activas de empleo.

1. Los servicios publicos de empleo de la Comunidad de Madrid incluiran en los
correspondientes Planes de Servicios Integrados para ef Empleo asi como, en su caso, en el
Plan Anual de Formacién para el Empleo, las medidas de formacion, orientacion, insercion, y
prevencion de la exclusion, encaminadas a la insercion y la sostenibilidad en el empleo de
las personas trans, fomentando el empleo por cuenta propia y ajena, asi como el
emprendimiento.

2. Dichas medidas seran objeto de seguimiento, evaluacion y control periédico por la
Comunidad de Madrid, y podran incluir programas especificos de empleo para personas
trans, asi como convenios de colaboracion entre los servicios plblicos de empleo y las
empresas, los centros integrados de empleo correspondientes y las asociaciones, colectivos
y organizaciones para promover y proteger los derechos humanos de las personas trans en
la Comunidad de Madrid, en los ambitos de la formacién profesional, la orientacién, la
intermediacion laboral, el empleo, la insercién laboral y la sostenibilidad.

3. La Comunidad de Madrid garantizard formacion especializada a los profesionales de los
servicios publicos de empleo para el desarrollo de itinerarios individualizados de insercion
laboral con personas trans.

4. Seran de aplicacion las medidas y sistemas de proteccién establecidos en la normativa
relativa a la proteccion contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

] TiTULO NI
ATENCION SANITARIA A LAS PERSONAS TRANS

Articulo 22. Asistencia a través del Sistema Publico de Salud de la Comunidad de Madrid.

1. La Comunidad de Madrid garantizara la proteccion de la salud fisica y psicosocial de las
personas trans a traves de la existencia de servicios especializados de atencion.

2. El sistema sanitario de la Comunidad de Madrid proporcionara a las personas amparadas
por esta Ley, los tratamientos necesarios para llevar a cabo un proceso de afirmacion de
genero, en el marco de las prestaciones gratuitas de la sanidad publica, incluido en su caso
el material protésico necesario. Asimismo, la Comunidad de Madrid promovera la
incorporacion en la cartera complementaria de servicios del sistema sanitario plblico de la
Comunidad de Madrid de los tratamientos quirlrgicos necesarios para su proceso de
afirmacion.

3. Las personas trans, en el ambito sanitario publico y privado de la Comunidad de Madrid,
tendran derecho:;

a) A ser tratadas conforme a su identidad de género e ingresadas en las salas o centros
correspondientes a ésta cuando existan diferentes dependencias por razon de sexo, y a
recibir el trato que se corresponde a su identidad de género, en lo que no contravenga la
normativa estatal aplicable y siempre que cumplan los requisitos establecidos en esta Ley.

b) A ser atendidas por profesionales con formacion especializada en diversidad de género.

¢} A que se adopten todas las medidas administrativas y de otra indole que sean necesarias
a fin de asegurar sus derechos reproductivos, sin discriminacion, incluyendo el acceso a los
bancos de Ovulos o semen, a las técnicas de reproduccion asistida, o crioconservacion,
conforme a lo que establezca la legislacion en la materia.

4. La asistencia psicosanitaria a la identidad de género en la Comunidad de Madrid se
prestara conforme al principio de asistencia integral, de calidad, especializada y derivacion
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voluntaria de aquellas personas que soliciten acceder a la Unidad Multidisciplinar de
identidad de género.

Articulo 23. Unidad Multidisciplinar de identidad de género.

1. En su cartera de servicios sanitarios la Comunidad de Madrid garantizara la existencia de
una Unidad Multidisciplinar de identidad de género, dependiente de la Direccidon General
competente en materia de coordinacién de centros hospitalarios, cuya finalidad sera la
atencion integral a personas cuyo sexo de asignacion sea diferente a su identidad de
género.

2. La Unidad se configura como un equipo multidisciplinar con facultativos de diferentes
especialidades y profesionales de distintos ambitos y prestara a las personas trans la
atencion psicosocial, médica y quirdrgica integral mas adecuada a sus circunstancias
personales y a su estado de salud. Sera responsabilidad de la Unidad Multidisciplinar de
identidad de género la realizacion de las operaciones quirirgicas de afirmacion de género
que se requieran.

3. La Unidad Multidisciplinar de identidad de género se concibe iguaimente como un centro
de formacién e investigacion en las especialidades implicadas en los procesos de afirmacion
de género. A tal fin desarrollara un Programa de Formacion y estudio especializados para la
mejora de los profesionales del sistema de salud de Madrid.

4. Desde la Unidad Multidisciplinar de identidad de género se suministrara, de manera
gratuita, todo el tratamiento hormonal y terapéutico necesario en todas las fases de
actuacion, y en todas las etapas de la vida de las personas que sean atendidas en la
misma.

5. La Unidad Multidisciplinar de identidad de género se coordinara con la Direccion General
competente en atencion a personas LGTBI de la Comunidad de Madrid, estableciendo la
posibilidad de derivaciones mutuas, a fin de que las personas usuarias puedan recibir la
adecuada orientacion, atencion e intervencion psicolégica, social, legal o de sensibilizacién,
segun lo requiera su situacion.

Articulo 24. Protocolo de actuacién

1. La Consejeria competente en materia de servicios sociales promovera la implantacion de
un protocolo de actuacién de la Unidad Multidisciplinar de identidad de género, que incluya
su composicion y funciones, fases del procedimiento y todos aquellos aspectos relevantes
en la intervencién con personas trans. Dicho protocolo sera de obligado cumplimiento para
todos los profesionales del sistema sanitario de la Comunidad de Madrid.

2. El acceso a la Unidad Multidisciplinar de identidad de género se podra realizar por
derivacion de cualquier facultativo del sistema sanitario, asi como desde la Direccion
General competente en atencion a personas LGTBI de la Comunidad de Madrid.

3. Elacceso a la Unidad debera regirse por el principio de libertad de eleccion de la persona,
sin que pueda denegarse la derivacion por parte del profesional cuando la persona
manifieste su voluntad inequivoca de ser atendida por dicha Unidad.

4. E| protocolo contemplara de una manera exhaustiva todos los pasos a seguir en el
proceso de afirmacién de género.

5. En el caso de que sean personas menores de edad las que pretendan un proceso de
afirmacion de género, se requerird el consentimiento expreso de quien ostente la patria
potestad o su representacion legal. En caso de desacuerdo, se actuara de conformidad con
lo dispuesto en el Cdadigo civil.
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6. El protocolo incluird la actuacién multidisciplinar con menores de edad trans o con
diversidad de género que acudan a la Unidad acompanados de sus progenitores o
representantes legales. El protocolo establecera la actuacién a seguir en caso de
desacuerdo de |los progenitores o representantes legales con el tratamiento o |a intervencion
a seguir, que en todo caso debera respetar la normativa civil aplicable.

7. Se garantizara, en el caso en que los interesados lo demanden, el acceso de los menores
a los inhibidores hormonales ai alcanzar el tanner |l de desarrolic puberal, y el acceso a
hormonacidn cruzada en el momento adecuade de la pubertad para favorecer que su
desarrollo corporal se corresponda con el de las personas de su edad, a fin de propiciar el
desarrollo de caracteres sexuales secundarios deseados. El protocolo de actuacién
determinara el procedimiento a seguir en aquellos casos en que el equipo profesional estime
la improcedencia del tratamiento, basada en criterios exclusivamente facultativos.

8. El proceso quirdrgico de transicién podra iniciarse una vez alcanzada la mayorfia de edad
o la emancipacion, en su caso.

Disposicion adicional Gnica. Informe anual

A partir de la entrada en vigor de la Ley, anualmente, la Comisién Interdepartamental de
seguimiento de coordinacién con el Observatorio contra el Racismo y la Intolerancia
elaborara un informe en el que recoja el grado de cumplimiento de la presente Ley y el
impacto social de la misma. El informe sera remitido a la Asamblea de Madrid.

Disposicién derogatoria (nica. Derogacion

. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en la medida que se opongan

a lo dispuesto en la presente Ley.
Disposicion final primera. Desarroflo reglamentario

Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid a dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de lo establecido en la presente Ley.

En el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, el Gobierno aprobara los protocolos
previstos en la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el “Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.”.
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Ea norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

L la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

Pesde el punto de vista | C Supone una reduccién de
de las cargas | cargas administrativas
administrativas [J Incorpora nuevas cargas
administrativas

®ENo afecta a Ilas cargas
administrativas

B Implica un gasto
Desde el punto de vista | 0 Implica un ingreso
de los presupuestos, la
norma

BdAfecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un | [0 Negativo
impacto de género O Nulo
® Positivo
Otros impactos Impacto social, igualdad y no discriminacion

considerados

Otras consideraciones

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La transexualidad es una situacién que define la conviccién por la cual una
persona se identifica con el sexo opuesto a su sexo bioldgico, y que suele
presentar una discordancia entre la identidad de género y el sexo biologico —
disforia de género-. En otras palabras, la transexualidad se define como un
hecho humano donde existe una separacion profunda entre el sexo psicolégico
y el sexo genital asignado.

La APA - American Psychological Association - define la palabra transexual en
referencia a las personas cuya identidad de género es diferente de su sexo
genital asignado.

La transexualidad siempre ha estado presente en la historia. Ya desde la
antigua Roma se conocian las Gallag, personas que nacian con cuerpo de
hombre y se autocastraban para tener apariencia de mujer. En las diversas
culturas a lo largo de la historia, y en las diversas culturas, la transexualidad ha
sido objeto de buena acogida o de un absoluto rechazo.
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La historia reciente de nuestro pais ha mostrado, una posicién de rechazo
hacia las personas transexuales. Desde la Ley de Vagos y Maleantes y la
posterior Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 1970 se penaba la
transexualidad. Esto ha sido asi hasta la Ley de 26 de diciembre de 1978, que
despenaliza la homosexualidad.

Esta Ley supuso un hito histérico en materia de identidad de género y
orientacion sexual, iniciandose con ello un proceso de lucha por la igualdad de
derechos de las personas que presentaban una identidad de género o una
orientacidn sexual diferente. En el momento actual asistimos a un profundo
cambio social, con una mayor presencia de transexuales masculinos y una
presencia activa de entidades de transexuales, homosexuales, intersexuales y
bisexuales, asi como a una clara diferenciacion de conceptos, pese a las
distintas posturas que puedan mantener las personas y entidades especialistas
en la materia.

En el momento actual asistimos a un profundo cambio social, con una mayor
presencia y visibilidad en todas las esferas de la sociedad madrilefia, de
personas con diversidad sexual y de género.

Si bien a lo largo de |a historia la transexualidad era calificada como el gusto de
un hombre por vestir y adoptar ademanes de mujer, o viceversa, la realidad
social nos muestra que no es asi en absoluto. La diversidad de género
transciende el mero ambito de la transexualidad, ya que las personas
transgénero e intersexuales son igualmente personas que presentan dicha
diversidad.

Limitar, por tanto, la identidad de género a la transexualidad supone un
planteamiento simplista de la cuestién de la diversidad de género. Por tal
motivo el anteproyecto de Ley que se presenta ofrece fa misma proteccion a
personas transexuales, transgénero e intersexuales, con una denominacion
comun, a los efectos definidos en el mismo, como personas trans.

Dicho termino, no recogido en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, responde, sin embargo, a una realidad social existente en la que
conviven personas con diferentes identidades de género, siendo todas ellas
personas necesitadas de una especial proteccion por la discriminacién que
sufren motivada en los estereotipos y prejuicios existentes.

Si bien el fenébmeno de la homosexualidad encuentra actualmente una mayor
aceptacion y normalizacion social, no ocurre, sin embargo, lo mismo con las
personas trans, que son objeto de una mayor discriminacién, que puede incluso
verse agravada por la concurrencia de otras condiciones, tales como la
condicion de inmigrante o pertenencia a una minoria étnica.
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En nuestro pais presenciamos una situacién en la gue las personas trans se
encuentran en una situacion de discriminacién y exclusion social, con escasas
posibilidades de acceder al mercado de trabajo ordinario, viéndose abocadas al
ejercicio de la prostitucion para sobrevivir. Asistimos, ademas, a situaciones de
agresiones injustificadas a personas trans por el mero hecho de presentar una
identidad de género diferente a la asignada con el nacimiento.

Nuestra Constitucion garantiza la igualdad real de todas las personas, sin que
puedan existir situaciones de discriminacién por ven abocadas a la prostitucién
y a situaciones de exclusién social, con muchas dificultades de insercion
laboral.

Pese a que nuestro ordenamiento juridico, y en particular la Constitucion
Espafiola de 1978, garantizan la igualdad real de todas las personas, la
realidad es bien diferente, por cuanto las personas trans contintian en una
situacion de discriminacién y con mayores dificuitades de hacer efectivos sus
derechos frente al resto de la ciudadania.

Se hace, por ello, necesario, aprobar una normativa que garantice la igualdad
real de estas personas para que puedan ejercer sus derechos —acceso al
empleo, vivienda, sistema sanitario, etc.- en condiciones de igualdad con el
resto de personas que no presentan diversidad de género. Evidentemente, la
igualdad real no se conseguira solamente con el establecimiento de normas
que establezcan dicha igualdad —normas que, como se ha sefalado, ya se
encuentran vigentes-, sino estableciendo medidas de discriminacién positiva
que permitan a estas personas acceder a prestaciones y servicios a los que en
la actualidad no pueden acceder en condiciones de iguaidad.

Esto precisard, sin duda, el establecimiento de medidas activas, entre las que
se encuentra la necesidad imperiosa de realizar actuaciones de sensibilizacion
social a fin de lograr la normalizacion del hecho trans y conseguir una sociedad
plural y diversa.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid mantiene un compromiso firme en la

atencion a las personas LGTBI. Con la el borrador de anteproyeco de Ley
Integral de Identidad de Género se pretende dar solucién a los problemas que
sufre un sector de la poblacidn madrilefia, y se materializa un compromiso
electoral de alto impacto social. Mediante la ley se plasman las condiciones
para facilitar la igualdad de trato y se impulsan medidas para luchar contra la
discriminacion de las personas por motivo de su identidad de género.

La Constitucién Espafiola de 1978 consagra los principios de igualdad y no
discriminacion aplicables a la poblacion trans, pero no se han llevado a cabo
medidas especificas de proteccion hacia estas personas para evitar la
discriminacion y exclusién social que padecen, exclusion que es mas acusada
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en el ambito de la transexualidad femenina, dado que la transexualidad
masculina es, hoy por hoy, un hecho menos visible.

La Comunidad de Madrid cuenta con el Servicio LGTBI, que desde el afio 2002
realiza una atencion e intervencién integral con personas LGTBI, mediante
actuaciones de intervencion, asesoramiento y seguimiento en los ambitos
juridicos, psicolégico y social. Dicho Programa, ademas, realiza actuaciones de
divulgacion, sensibilizacion y formacion a profesionales que en su actividad
laboral deban intervenir con personas LGTBI. Desde el Programa se han
formado alrededor de 6.000 profesionales de diversos ambitos de actividad
(trabajadores sociales, personal sanitario, psicologos, policia, personal
docente, etc.)

En sus diversas areas, el Programa ha atendido a mas de 11.000 personas y
ha realizado mas de 74.000 atenciones, teniendo un aito grado de satisfaccion
por parte de las personas usuarias, conforme a las encuestas realizadas.

El Servicio ha recibido varios premios y reconocimientos a su labor, habiendo
sido expresamente designado por el Consejo de Europa como ejemplo de
buenas practicas en materia LGTBI.

En los ultimos afios existe un aumento de la demanda de progenitores que
acuden al programa con sus hijos menores que presentan diversidad de
género, realizando con ellos y con su familia una intervencién integral para que
la diversidad de género que presentan no sea un obstaculo en su desarrollo.

Por ofro lado, la Ley Integral de Identidad de género da cumplimiento a una
antigua demanda del movimiento asociativo LGTBI. El anteproyecto de ley
pasara por un amplio proceso de concertacion y de didlogo. Se abriran
espacios de didlogo para determinar los contenidos definitivos de la norma con
profesionales especializados, entidades del sector, administraciones publicas y
partidos politicos.

2.0BJETIVOS

La Ley establece un marco normativo, y regula los principios, medidas,
instrumentos y procedimientos para garantizar el derecho de toda persona
trans a la autodeterminacién de género, asi como su derecho a no ser
discriminadas por razén de su identidad o expresién de género.

Se establece una proteccion integral por parte de la Administracién de la
Comunidad de Madrid, estableciendo medidas especificas en los ambitos
social, educativo, laberal, sanitario, deportivo, ocio y tiempo libre,

Sin embargo, estas medidas no seran suficientes para frenar las actitudes
transfébicas que se producen a diario. Resulta necesario gue estas medidas
vayan acompafiadas de actuaciones de sensibilizacidon y educacion que
consigan una igualdad real. Por eso resulta fundamental actuar de manera
intensa en ambitos como la educacién, para conseguir espacios de convivencia
diversos sin discriminacién alguna por motivos de diversidad sexual, y que los
mencres que presentan diversidad sexual puedan desarrollar su personalidad
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de manera plena, sin limitaciones por su identidad. Igualmente es necesario
actuar de manera activa en el ambito del empleo, para conseguir que las
personas trans puedan acceder al mercado de trabajo, ya que la insercion
laboral es la mejor forma de insercion social.

La Ley establece principios generales que precisaran un posterior desarrollo
reglamentario en diversos aspectos, entre los que pueden destacarse los
siguientes:

En el ambito sanitario, la actual Unidad de Trastornos de Género pasa a
denominarse UNIDAD MULTIDISCIPLINAR DE IDENTIDAD DE
GENERO, compuesta por un equipo multidisciplinar que realizara una
intervencién integral con personas trans. El borrador remite a un
posterior desarrollo reglamentario de un Protocolo Integral de atencion,
tanto a personas adultas como a menores que vayan acompanados de
sus representantes legales.

Se garantiza en este sentido la atencidén psicosanitaria integral a las
personas adultas en su procesc de transicion, asi como la dispensacion
de inhibidores hormonales a adolescentes trans en los casos en que asi
se demande y proceda, siempre que exista consentimiento expreso de
sus representantes legales.

En el ambito educativo, se elaborara igualmente un Protocolo de
actuacion con menores y jovenes que presenten diversidad de género.
Dicho protocole deberad contemplar la posibilidad del uso del nombre
acorde con la identidad de género del menor, asi como el uso de
uniformes y elementos comunes, tales como aseos y vestuarios,
acordes a su identidad de género.

Se establecen igualmente medidas de formacion especifica al personal
docente para la actuacién con menores gue presenten diversidad de
género.

La ley garantizard la formacién a los empleados plblicos en materia
LGTBI, y se establecen igualmente acciones formativas, divulgativas, de
sensibilizacion y, en general, acciones positivas que posibiliten la plena
integracion de las personas trans.

Se establecen mecanismos especificos de lucha contra la transfobia.

Se garantiza la coordinacién de actuaciones y la participacion de las
entidades del Tercer Sector en la atencién a las personas trans.

Se garantiza igualmente, en lo que no contravenga la normativa estatal,
la posibilidad del uso del nombre correspondiente al género de la
persona trans.

La Ley recoge expresamente que seran de aplicacién a las personas
trans los derechos, principios y procedimientos establecidos en la Ley
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Integra! de proteccidn contra la discriminacion por diversidad sexual y de
género, que se framita de manera paralela a la presente Ley.

3. ALTERNATIVAS

No existe en la normativa de la Comunidad de Madrid ninguna norma
especifica de proteccidén a personas trans, por lo que se trata de una norma
innovadora que garantiza el derecho de estas personas a su autodeterminacion
y a no ser discriminadas por su identidad de género.

La especial situacion de la Comunidad de Madrid, y concretamente de su
capital, receptora de turismo LGTBI y de &mbito cosmopolita, que aglutina en
su seno a una gran cantidad de personas LGTBI, justifica por si misma la
aprobacion de la norma. La inactividad de las fuerzas politicas de la
Administracién Publica no puede constituir una alternativa para solucionar los
problemas a que se enfrenta este sector de poblacidon, maxime cuando en los
Ultimos tiempos se aprecia un ligero aumento de agresiones y conductas
transfobicas que atentan contra la libertad, libertad e igualdad de las personas
trans.

La norma permitira, de este modo, dar respuesta a las reclamaciones que
desde el Tercer Sector se vienen produciendo desde hace afios y favorecera la
prevencion y lucha contra las agresiones, discriminaciones, en cualquiera de
sus manifestaciones, trato vejatorio o degradante que puedan sufrir estas
personas, asi como contra los estereotipos y prejuicios imperantes.

La Comunidad de Madrid se sitla con ello a la cabeza de las Comunidades
Autdénomas con normativa especifica en la materia, tales como Extremadura,
Andalucia o Pais Vasco, que ya han aprobado leyes amparando los derechos
de este sector de poblacion.

El anteproyecto de Ley se situa, de esta manera, como un marco basico de
proteccién, que sera necesario desarrollar a nivel reglamentario para abarcar
en mayor profundidad aspectos concretos, tales como los planes educativos,
protocolos de actuacion sanitaria, etc.

H.CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. CONTENIDO

El anteproyecto de Ley consta de una Exposicion de Motivos, 25 articulos, con
la siguiente estructura:

- Titulo Preliminar: Disposiciones Generales sobre el objeto de la Ley,
ambito de aplicacion, principics que la rigen y medidas concretas de
tutela de la Administracion a las personas trans. A fin de facilitar la
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comprension de la norma y dotarla de ccherencia, se ha destinado un
articulo especifico a definir los conceptos que aparecen en la misma.

La ley establece los siguientes principios fundamentales:
» Reconocimiento del disfrute de los derechos humanos.
* |gualdad real y efectiva

» Derecho a la autodeterminacion de las personas trans sin que quepa
discriminaciéon alguna, en ningiin ambito de actuacién y en todas las
etapas de su vida, de las personas trans.

¢ Garantia del derecho a la integridad fisica y personal de las personas
trans.

* Prevencion, divulgacion, sensibilizacion, y actuacion, dentro de las
competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid, contra conductas
0 actuaciones discriminatorias y delitos de odio, mediante el
establecimiento de un régimen sancionador establecido en la Ley
Integral de preoteccion contra la discriminacion de las personas LGTBI,
que sera de plena aplicacién a la presente Ley.

* Prohibicion de terapias de aversion.

- Titulo I: Medidas para evitar la discriminacién por razén de género, con

medidas especificas en el ambito social, familiar, educativo, y laboral. En
este sentido se alude igualmente al Servicio LGTBI de la Comunidad de
Madrid, que desde el afic 2002 viene prestando asistencia, orientacion e
intervencion psicosocial y juridica con personas que presentan
diversidad sexual y de género, asi como a su entorno familiar y
relacional.

En el ambito educativo se establece una proteccién, tanto al alumnado
como al profesorado LGTB, previéndose la elaboracién y difusién de
protocolos que permitan detectar, prevenir y corregir acciones de
discriminacién o acoso hacia menores o jovenes con diversidad de
genero. Dicho protocolo sera de obligado cumplimiento en todos los
centros educativos, y en todo caso se realizara la debida formacion al
personal docente para hacer efectiva la educacion en la diversidad.

Titulo II: Atencién Sanitaria a las personas trans. Este titulo es de una
gran importancia dentro de la norma, por cuanto regula, no solo los
tratamientos quirdrgicos de reasignacion, sino también introduce como
novedad la dispensacion de inhibidores hormonales a menores de edad,
contando siempre con el consentimiento de sus progenitores legales. La
norma remite a un posterior desarroilo reglamentario del protocolo de
actuacion que contemplara, entre otros aspectos, la actuacion a seguir
cuando no exista acuerdo de los progenitores o representantes legal en
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relacion al tratamiento a seguir con el menor. Dicho protocolo regulara
igualmente la actuacidén a seguir cuando e! equipo facultativo considere
que no procede la dispensacién de inhibidores hormonales a menores,
que solo podra estar justificado en motivos médicos.

Disposicién adicional primera; elaboracion de informe anual
Disposicién derogatoria Gnica

Disposicion final primera: desarrollo reglamentario
Disposicion final segunda: entrada en vigor.

2. ANALISIS JURIDICO

La Ley se elabora en el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad de Madrid en su Estatuto de Autonomia —Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero-, articulo 26.1.23, Promocion y ayuda a la tercera edad,
emigrantes, minusvalidos y demds grupos sociales necesitados de especial
atencion, incluida la creacién de cenfros de proteccidn, reinsercién y
rehabilitacion. Como norma de ambito autonémico, sera de aplicacién en todo
el territorio regional, sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal que
pueda resultar de aplicacion preferente en relacién a las competencias que la
Constitucion Espafiola atribuye al Estado.

Por otro lado, la norma respeta la normativa y recomendaciones europeas en
relacién a las personas LGTB, entre las que pueden mencionarse:

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Articulo 10. En la definicién y ejecucion de sus politicas y acciones, fa Unién
Europea tratara de luchar contra toda discriminacion por razdn de sexo, raza u
origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Articulo 18. En el ambito de aplicacién de los Tratados, y sin perjuicio de las
disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibira toda
discriminacion por razén de la nacionalidad. El Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legisiativa ordinario, podran establecer la
regulacion necesaria para prohibir dichas discriminaciones.

Articulo 19. Sin perjuicio de las demés disposiciones de los Tratados y dentro
de los limites de las competencias atribuidas a la Unién por fos mismos, el
Consejo, por unanimidad con arregio a un procedimiento legislativo especial, y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podré adoptar acciones adecuadas
para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Tratado de la Unidon Europea de 7 de Febrero de 1992

Articulo 2. La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
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derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a
minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 6

1 .La Unién Europea reconoce los derechos, liberfades y principios enunciados
en fa Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea de 7 de
diciembre de 2000, tal y como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en
Estrasburgo, la cual tendrd el mismo valor juridico que los Tratados.

2. La Union se adherird al Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos y de las libertades Fundamentales. Esa adhesion no
modificara las competencias de la Union que se definen en los Tratados.

3.Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para fa
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los
que son frulo de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros formaran parte del Derecho de fa Union como principios generales.

Carta Europea de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

Articulo 21- Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por
razon de sexo, raza, color, origenes étnicos sociales, caracleristicas genéticas,
lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier ofro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad
u orientacién sexual.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 200, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion, que tiene por objeto establecer un marco general
para luchar contra la discriminacion por motivos de religién o convicciones, de
discapacidad, de edad o de orientacién sexual en el ambito del empleo y la
ocupacion, con el fin de que los Estados miembros se aplique el principio de
igualdad de trato. La garantia de dicho principio no impedira que un Estado
miembro mantenga o adopte medidas especificas destinadas a prevenir o
compensar las desventajas ocasionadas por cualquiera de los motivos
mencionados en el articulo 1.

Resolucién del Parlamento Europeo. De 19 de Enero de 2006, contra la
homofobia, que pide al Consejo de la Unién Europea y a los Estados
miembros que garanticen la proteccién de la comunidad LGTBI frente a la
expresion de odio homofobico, la incitacion al odio, ia violencia y a la
discriminacion y aseguren que las parejas homosexuales disfruten de los
mismos derechos y el mismo respeto, dignidad y proteccion que el resto de la
sociedad.
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Recomendacién 211(2007) del Congreso de los poderes locales y
regionales del Consejo de Europa, sobre la libertad de expresion y
asamblea para lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.

Recomendacion CM/REC(2010) del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, sobre medidas tendentes a combatir la discriminacién basada en
la orientacién sexual y la identidad de género,

Recomendacion 1915(2010) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, sobre la discriminacion basada en la orientacién sexual e
identidad de género.

El ambito territorial de actuacion es el de la Comunidad de Madrid, y se aplicara
a todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, que se encuentren
o actuen dentro de dicho ambito territorial. Sera, por tanto, de obligado
cumplimiento para la Administracion de la Comunidad de Madrid y las
entidades locales que la integran.

El anteproyecto no prevé la derogacion especifica de ninguna norma, por
cuanto refuerza muchos de los derechos que ya se encuentran contenidos en
otras normas, destinados especificamente a la proteccién de las personas
trans. No obstante, se establece la derogacion de todas aquellas normas, de
rango igual o inferior a la misma, que resulten contrarias a su regulacion.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En la tramitacion del presente anteproyecto se ha respetado la normativa sobre
la elaboracion de normas establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, que resulta de aplicacién supletoria, al no tener la Comunidad de
Madrid normativa especifica al respecto.

La redaccion del anteproyecto se ha elaborado en base a las continuas
reivindicaciones que las entidades del tercer sector llevan tiempo realizando, y
se ha contado con la colaboracion del equipo profesional del Servicio LGTBI de
la Comunidad de Madrid, con amplia y reconocida experiencia en intervencion
con personas LGTB.

La elaboracion del anteproyecto se ha presentado acompariado de la memoria,
estudios y antecedentes oportunos.

El anteproyecto ha sido distribuido a las Secretarias Generales Técnicas de las
diferentes Consejerias, habiéndose recibido las observaciones de las que se
enumeran a continuacion:

D.G./ CONSEJERIA ALEGACIONES

L. G. MUJER (CONSERIA POLITICAS No se formulan observaciones
SOCIALES Y FAMILIA

CONSEJERIA DE TRANSPORTES, No se formulan observaciones
VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

No se formulan observaciones

CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEQ
Y HACIENDA

Necesidad de que las Exposiciones de Motivos analicen
las competencias de la Comunidad de Madrid en la
materia

Incorporacidn de significado de siglas en los articulos

CONSEJERIA DE SANIDAD

Consideraciones previas:

» Conveniencia de unificar ambos borrradores en un solo
anteproyecto de Ley, dada la vocacion integral de
ambas disposiciones

Observaciones al articulado del texto

sPor parte de la Consejeria se considera que el
tratamiento hormonal y quirtirgico ne debe comenzarse
hasta los 18 afios, en el entendimiento de que ambos
tienen una entidad suficientes para ser considerados
analogos a los procesos de interrupcion voluntaria del
embarazo o las técnicas de reproduccidn asistida,
amparandose en el articulo 156 del vigente Cddigo
Penal, y en el articulo 9.5 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, -autonomia del paciente-.

eFPropone, en consecuencia, la sustitucién del articulo
26.8 estableciendo que el tratamiento podrd iniciarse
una vez alcanzada la mayoria de edad, cuando lo
determine el equipo profesional,

* Propone modificacién del articulo 26.7, sustituyendo en
el caso en que se demande por en el caso de que ef
estado de fa ciencia lo permita.

*Considera que el articulo 26.1 no deberia aludir al
principic de aufodeferminacion, termino que considera
reservado a servicios y programas dirigidos a personas
con discapacidad intelectual, en ei sentido de reconocer
la posibilidad de dicha personas de tener control sobre
su vida,

CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEFORTE

«En ambos textos se alude a la elaboracién de una
Estrategia integral de educacion y diversidad sexual. Sin
embargo, los textos difieren en la denominacién, lo que
origina confusion sobre si se trata de una Unica
estrategia o varias. Ademas, en el texto de Ley Integral
de Identidad de Género se indica la cracién de 6rganos
colegiados, lo que no se contempla en el otro texto.
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« Existe una regulacién diferente de los protocolos que se
deben imptantar. Mientras en 1a Ley de Identidad de
género dichos protocolos seran elaborados y difundidos
por ia Comunidad de Madrid, no queda clare en el otro
texto si dichos protocolos seran responsabilidad de la
Administracion de la Comunidad de Madrid o de los
propios centros educativos.

»Se realiza la misma observacion sobre la formacion del
personal docente.

» En el ambito de la formacidn del personal docente se ha
incluido una frase que genera confusion, respecto de la
introduccion de asighaturas especificas de promocién
de la igualdad y normalizacién de la condicién LGTBI.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y PORTAVOCIA DEL
GOBIERNO

» Modificacién del término “trans” por una denominacién
mas estricta.

» Reelaboracion del articulo 2-ambito de aplicacién-, para
distinguir personas destinatarias y personas fisicas y
juridicas obligadas a cumplir la norma

¢ Definicidn del Servicio LGTBI en lo referente a las
siglas

e Alteracion de los apartados del articulo 10 —viclencia-
para dar mayor ccherencia al precepto

« Ambito educativo. Valoracién de la incidencia de la
norma en los idearios de centros privados no
concertados.

s Medidas de ambito laboral. posible confrontacién caon
normas estatales como el Estatuto de los Trabajadores

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA

Direccion Geneal de Presupuestos y
Recursos Humanos

Infoma favorablemente, con la salvedad de que en caso
de gue en el caso de el desarrollo reglamentario de las
normas pudiera suponer un incremento del gasto publico
0 una disminucién de ingresos, debera procederse a las
modificaciones presupuestarias pertinentes, o, en su
caso, remisién a la Consegjeria de Economia, empleo y
Hacienda, de solicitud de informe de la Disposicidn
Adicional Primera de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para el afio 2015, al objeto de
infomarlo con caracter preceptive en un plazo de quince
dias.

El borrador de anteproyecto ha sido igualmente puesto de manifiesto a
entidades del tercer sector de reconocido prestigio que trabajan con personas
LGTB, tales como Fundacion 26 de Diciembre, Colega Madrid, Respeta y
Transexualia, entre otras. Si bien la mayoria de las entidades han formulado
observaciones sobre aspectos que ya venian recogidos en el borrador, sus
aportaciones han sido de gran valor para dar consistencia y coherencia a la
norma, con el fin de responder a las demandas del grupo de poblacién trans de

la Comunidad de Madrid.
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

La norma tendra un importante impacto en el &mbito social y de convivencia en
la Comunidad de Madrid, dado su objetivo de lograr una sociedad diversa e
igualitaria. Si bien no todos los objetivos propuestos se lograran a corto plazo,
la norma tiene una clara vocacidén de permanencia, por cuanto, entre otros
aspectos, tiene una gran incidencia en el ambito educativo mediante la
implantacion de protocolos que introduzcan la perspectiva de la diversidad en
los planes educativos.

En efecto, el impacto educativo parece el mas relevante, por cuanto resulta
necesario actuar en el ambito de la educacidn para lograr que la futura
sociedad que formaran los actuales jévenes, sea lo mas igualitaria y posible,
con eliminacion de agresiones y actitudes transfébicas.

Existen, sin embargo, otros aspectos que tendran una gran incidencia en el
futuro, como el del empleo. La pretension de la norma de realizar estrategias
de empleo, entre las que se incluyen actuaciones de sensibilizacion del tejido
empresarial tendentes a conseguir la insercién laboral de las personas trans,
contribuira sin duda a la normalizacion de la diversidad sexual en la Comunidad
de Madrid, por cuanto la insercién laboral constituye la mejor forma de
insercion social.

Existe, ademas, un impacto muy significativo, que constituye una novedad del
anteproyecto, como es la atencién a menores con diversidad sexual. La
intervencién con los menores permitira el pleno desarrollo de su personalidad y
la prevencion de futuras situaciones de exclusién social. Constituye una
demanda de muchas entidades la pronta actuacidén, a través de equipos
profesionales multidisciplinares, con menores que presentan diversidad sexual,
como es la dispensacion de inhibidores hormonales para frenar el desarrollo de
los caracteres de su sexo biologico, evitando con ellos sentimientos de
frustracion, fracaso escolar, e incluso intentos de suicidio. La normalizacién de
su condicion desde temprana edad permitira a los menores pasar a la siguiente
etapa de su desarrollo en condiciones de normalidad, como paso previo a su
vida aduita plena de derechos en condiciones de igualdad con el resto de la
ciudadania.

En todo caso, tal y como se deduce del propio texto, la Ley no sera suficiente
para lograr ios objetivos previstos, siendo preciso un ulterior desarrollo
reglamentario que regule aspectos concretos en diversos ambitos como la
educacion, salud, empleo, etc. Esto dara a la norma una mayor vocacion de
permanencia, ya que al establecer medidas y procedimientos generales de
actuacion, seran las normas reglamentarias las que deban adaptarse a la
constante evolucion y dinamismo de la diversidad sexual y de género.

2. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS
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a. Analisis de los titulos competenciales.

Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid,
corresponde al Consejo de Gobierno, entre otras atribuciones, dirigir la politica
de la Comunidad de Madrid, en los términos que establece el articulo 21 del
Estatuto de Autonomia, asi como aprobar los Proyectos de Ley para su
remisién a la Asamblea

b. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita
el proyecto

El anteproyecto de Ley afecta a las competencias de practicamente todas las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, y con caracter particular a aguellas
con competencias en materia de servicios sociales, educacién, sanidad vy
empleo.

La norma establece medidas de caracter transversal que obligaran a todas las
consejerias implicadas y precisard de medidas de coordinacién entre las
mismas para el cumplimiento de los objetivos de la misma.

3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La norma tendra impacto presupuestario en varias de las consejerias
implicadas en la aplicacion de la Ley:

1. Por parte de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, se producira
un impacto en la partida presupuestaria destinada al Servicio LGTBI de
la Comunidad de Madrid —partida 22709 del Programa 231 A-, que
precisara incorporacion de nuevo personal, estimandose un crecimiento
en torno al 30% respecto de su coste actual -323.000 euros anuales-.
Este incremento viene motivado en la necesidad de ampliar las areas de
actuacion del programa y particularmente las actuaciones de formacion
a empleados publicos y sobre todo a personal docente.

2. Por parte de ia Consejeria competente en materia de educacion, se
producira un impacto en la implantacion de los protocolos de actuacion
con menores y jovenes que presenten diversidad sexual. Si bien dicha
estimacién debera hacerla la propia Consejeria competente, no se
considera que el impacto sea considerable.

3. Desde la Consejeria de Sanidad existira un importante impacto, dada la
modificaciéon de la Unidad Multidisciplinar de Identidad de Género y las
nuevas actuaciones que se prevén, como la dispensacion de inhibidores
hormonales a menores de edad. El impacto estimado debe considerarse
teniendo en cuenta los siguientes indicadores sobre costes
correspondientes a la actividad realizada por la UTIG entre los afos
2007 y 2014, siguiendo las tarifas actualmente vigentes:

Actividad en Consultas Externas:

Memaria impacto normativo anteproyecto Ley integral de Identidod de género 15

VR A

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv



Coste por paciente: 876€, resultado de sumar:
- 130€ coste de la primera consulta

- 746€ coste de las consultas sucesivas. [JActividad quirtrgica: ULas
cirugias practicadas a estos pacientes totalizan un coste de 740.684€,
que dividido entre los 233 pacientes derivados supone un coste medio
de 3.197€/paciente. JEl coste estimado del procedimiento quirdrgico
completo seria:

a) Transexualidad feminizante (Hombre a mujer): 13.319€. Este
coste se ha estimado totalizando el coste unitario de los
procedimientos quirdrgicos

b) siguientes: penectomia, orquidectomia, mamoplastia,
vaginoplastia y glotectomia.

¢) Transexualidad masculinizante (Mujer a hombre): 15.202€ Este
coste se ha estimado totalizando el coste unitario de los
procedimientos quirlirgicos siguientes: mastectomia,
histerectomia y anexectomias, faloplastia, glotoplastia.

No se dispone de informacién relativa al tratamiento hormonal
correspondiente a estos pacientes, no pudiéndose prever tampoco el
coste de dispensacién de inhibidores hormonales, que se no realiza
hasta el momento.

No se prevén mayores impactos presupuestarios en cuanto al gasto, si bien
existira un impacto positivo en cuanto a ingresos a través de las sanciones
pecuniarias que, en su caso, puedan imponerse conforme al régimen de
infracciones y sanciones establecido en la ley integral de proteccion contra la
discriminacion por diversidad sexual y de género que se tramita paralelamente
a la presente Ley.

lgualmente existira un impacto presupuestario positivo por cuanto desde el afio
2015 el Servicio LGTBI de la Comunidad de Madrid es cofinanciado al 50% por
el Fondo Social Europeo, dentro del Programa Operativo 2014/2020.

4, IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La Ley tiene un importante impacto por razén de género, al establecer medidas
de lucha contra la discriminaciéon por motivos de diversidad sexual y
concretamente de diversidad de género.

Se equiparan los derechos de las personas trans a su género definido, con
prevalencia de su derecho a la autodeterminacion.

No existen estadisticas reales del nimero de personas que se identifican con el
sexo contrario ¢ que hayan realizado ya el proceso de reasignacién, ya que no
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todos ellos se realizan en el sistema publico sanitario. Se estima que en torno a
3.000 personas se encuentran en esta situacion.

Si bien los requisitos legalmente establecidos para proceder al cambio registral
son estrictos, precisandose haber estado al menos dos afios en tratamiento, la
realidad social a que se dirige el presente anteproyecto se dirige a un espectro
mas amplio de poblacion, toda vez que ampara también la situacién de
mencres que presentan diversidad de género.

Se establecen en tal sentido medidas de discriminacion positiva por razones
de género, tales como la proteccion a mujeres trans que sean victimas de
violencia de género, o establecimiento de protocolos especificos que
favorezcan su insercidn laboral, dadas sus dificultades de acceso al mercado
de trabajo.

No obstante, la actuacion del Observatorio contra el Racismo y la Intolerancia
prevista en la disposicién adicional primera permitird obtener datos mas
precisos sobre el cumplimiento de las medidas establecidas en la Ley vy
personas afectadas.

5. OTROS IMPACTOS

La norma tendra un importante impacto social, al fomentar los principios de
oportunidades y no discriminacién en todos los ambitos, ptblicos y privados de
las personas trans.

Las medidas contenidas en la norma conseguiran, por tanto, la consecucion de
una sociedad mas igualitaria y diversa, y un espacio de convivencia alejado de
agresiones y conductas transfébicas.

Madrid, 19 de octubre de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
SOCIALES E INTEGRACION SOCIAL

Firmado digitalmente por PABLO GOMEZ-TAVIRA GOMEZ-TAVIRA

Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Fecha: 2015,10.19 08:47:12 CEST
Huella dig.: 3a60707edb4ca7a738be2cd458edc671fa738d44

Fdo.: Pablo Gdmez Tavira

Memoria impacto normative anteproyecto Ley integral de Identidad de género 17

La autenticidad de este documento se puede comprabar en www.madrid.org/csv



DE_UNIDAD
H Ref: 034’33583““.10ﬂ Fecha:15/18/20158 17:11

W o e S ,,,,iwl Mﬂ WWM ol

Comunidad de Madrid zlma an.,ﬂ.' de Pel Soe y Familia

$.J. 214/2015

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Sacretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, en
relacion con un “Anteproyecto de Ley Integral de Identidad de Género de la
Comunidad de Madrid”.

A la vista de los antscedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articuio 4.1.a) de {a Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Al oficic de peticion de informe se acompafia la siguiente
documentacién:
- Anteproyscto de Ley.

- Memoria del analisis de impacto normativo y econémico, de 9 de octubre de
2015, confeccionada por la Direccién General de Servicios Sociales e
Integracian Social.

- Qbservaciones al Proyecto formuladas por las Secrstarias Generales
Técnicas de las Consejerias, en las fachas que se indican a continuacién:

» Transportes, Vivienda e Infraestructuras, el 9 de octubre de 2015.
» Economia, Empleo, y Hacienda, el 9 de octubre de 2015.
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» Presidencia, Juslicia y Portavocia del Gobierno, &l 9 de octubre de
2015,

» Eduecacién, Juventud y Deporte, el 8 de octubre de 2015

> Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio, ef 9
de octubre de 2015.

» Sanidad, el 9 de octubre de 2015.

- Acta de 9 de octubre de 2015, de la reunidon celebrada entre la Direccién
General de Servicios Sociales & Integracion Social, y los representantes de las
entidades LGTBI afectadas.

- Informe de 9 de octubre de 2015, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Politicas Sociales y Famiiia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido.

El Anteproyecto tiene por objeto regular los principios, medidas, instrumentos y
procedimientos para garantizar, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, el
derecho de toda persona “frans” a no ser discriminada por razén de su identidad o
expresion de género, al reconocimiento de la identidad sentida, al libre desarrolic de
su personalidad conforme a su sexo sentido sin sufrir presiones o discriminaciones por
ello, asi como el derecho a su integridad fisica y psiquica, en todas las etapas de su
vida y en todos los ambitos de actuacién, tanto pablicos como privados {art. 1).

Se compone de una parte dispositiva, conformada por veintiséis articulos,
distribuidos en un Titulo Preliminar en el que se recogen las disposiciones generales;
dos Titulos, el primero, relativo a las medidas para evitar la discriminacion por
identidad de género, se divide en seis capitulos en los que se reflejan medidas en el
ambito social, en &l 4mbito familiar, medidas relativas a menores y jovenes, medidas
en el ambito educativo, en el dmbito laboral y en relacién a las personas mayorss; el
segundo Titulo se dedica a ja atencién sanitaria a las personas ‘frans” El
Anteproyecto contiene ademés dos Disposiciones Adicionales sobre habilitacion para
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desarrolic reglamentario y de los Protocolos a los que se refiere la norma, y una

Disposicién Final, gue dispone la entrada en vigor de la misma.

El texto carece de Exposicion de Motivos, cuestion que sera objeto de andlisis
con postericridad.

Segunda.- Marco compstencial.

Para abordar el marco competencial que habilita la presente tegulacion,
conviene comenzar recordando la normativa de la Unién Europea referida a la
consecucion de la igualdad y fa no discriminacion. De esta manera, las dos Directivas
con mayor incidencia en este campo son la Directiva 2008/54/CE del Paramento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio, relativa a la aplicacién del principio de igualdad
de opartunidades e igualdad de tréto entre hombras y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion (refundicidn), y la Directiva 2004/113/CE de! Consejo, de 13 da diciembre,
por la que se a}:lica- el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al
acceso a bienes y servicios y su suministro. En ambos casos, como sostiene la
primera de las Directivas citadas: "Ef Tribunal de Justicia ha sostenido que el émbito
de aplicacion del principio de igualdad de frato entre hombres y mujeres no puede
reducirse (nicamente a la prohibicion de las discriminaciones que se derivan de la
pertenencia a uno u otro sexo. En atencion a su objeto y a los derechos que pretende
proteger, debe aplicarse igualmente a las discriminaciones que tienen luger

a cansecuencia del cambio de sexa de una persona” (Considerando 3).

Esos principios inspiran la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante, CE),
que comienza afirmando en su articulo 1 que Espafia se constituye como un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, el
articulo 9 recoge, de forma expresa, la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social, al tiempo que obliga a los poderes pibiicos, tanto
a facilitar esa participacion, como a promover las condiciones para que la libertad e
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igualdad del individuo y de los grupos sociaies en que se integra sean reales y
efectivas, con remocion de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Estos valores se explicitan nuevamente en el articulo 10.1 de la CE que
dispone que “a dignidad de /a persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrolio de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politica y de la paz social”. Ademas se reconoce también en
el articulo 14 que “los esparioles son iguales ante Ia ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna par razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidn o cualgquier
olra condicidn o circunstancia personal o social”

Y si bien el articulo 149.1.1 de la CE atribuye al Estado la competencia
exclusiva en “la regulacién de las condiciones basicas que garanticen fa igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, los principios y derechos antes mencionados vinculan a
todos los poderes publicos vy sélo por ley podra ser reguladc su contenido, como
impone &l articulo 53.1.

En la consecucion de la no discriminacién conviene recordar la normativa de la
Union Europea.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional vieme distinguiendo entre la
clausula general de igualdad del primer inciso del art. 14 CE, por la que se confiere un
derecho subjetivo a todos los ciudadanos a obtener un trato igualitario de los poderes
publicos, siempre que concurran supuestos idénticos y no existan razones que
objetivamente justifiquen la diferenciacién, y la segunda vertiente del mismo derecho
fundamental, que es de la que aqui hemos de ocuparnos, contenida en el inciso
segundo del mismo art. 14 CE y que prohibe la practica de comportamienios
discriminatorios basados en alguno de los factores que alli se mencionan a modo de
listado enunciativo y no cerrado (SSTC 75/1983 y 176/2008, entre otras).

Como sefiala la (ltima de las sentencias citadas, con ese listado, "3
Constitucion pretende una explicita interdiccion del mantenimiento de determinadas
diferenciaciones histéricamenta muy arraigadas y que han situado, tanto por fa accion
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de fos poderes pliblicos, como por la practica sociad, a sectores de la poblacion en
posiciones no solo desventafosas, sino abierfamente contrarias a la dignidad de la
persona que reconoce ef arf. 10.1 CE (SSTC 128/1987, 19/1989, 145/1991, 39/2002,
161/2004, 175/2005, 214/2006, 342/2006, 3/2007, 233/2007 y 62/2008, de 26 de
mayo, entre otras). Desde esa perspectiva, no existe ningan motivo que fleve a excluir
de la cobertura del principio de no discriminacion contenido en el inciso segundo del
art. 14 CE a una gueja relativa a la riegacion o recorte indebida de derechos - en este
caso familiares- a quien se define como transexual y alega haber sido discriminado,
precisamente, a causa de dicha condicién y del rechazo e incomprensién que produce

en terceros su disforia de género”.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Constitucional destaca que “la condicion
de fransexual, si bien no aparece expresamente mencionada en el art. 14 CE como
uno de los concretos supuestos en que queda prohibido un trato discriminatorio, es
indudablemente una circunstancia incluida en la clausula “cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social” a la que debe ser referida la interdiccion de la
discriminacion. Conclusion a ia que se llega a partir, por un lado, de Ia constatacion de
que la transexualidad comparte con el rasto de los supuestos mencionados en el art.
14 CE el hecho de ser una diferencia histdricamente arraigada y que ha situado a los
transexuales, tanto por la accion de fos poderes publicos como por la préactica social,
en posiciones desveniajosas y contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el
art. 10.1 CE, por los profundos prejuicios arraigados normativa y socialmente contra
estas personas; y, pot otro, del examen de [a normativa que, ex art. 10.2 CE, debe
servir de fuente interpretativa del art. 14 CE”.

En este sentido, ha de considerarss, en virtud del articulo 10.2 CE, la constante
doctrina det Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en relacién con el
alcance del art. 14 del Convenio Europeo para la Proteccién de ios Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH). A este respecto, ha destacado que
la orientacion sexual es una nocion que se contempla, sin duda, en dicho articulo,
sefalando que la lista que contiene el precepto tieme un caracter indicativo v no
limitativo (STEDH de 21 de diciembre de 1999, caso Salgueiro Da Silva Mouta contra
Portugal); insistiéndose expresamente en que en la medida en que la orientacion
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sexual es un concepto amparada por el art. 14 CEDH, como las diferencias basadas
en el sexo, las diferencias de trato basadas en la orientacion sexual exigen razones
especialmente importantes para ser justificadas (entre otras, SSTEDH de 17 de julic
de 2002; de 9 de enero de 2003, casos L. y V. contra Austria, y SL contra Austria, o 24
de julio de 2003, caso Karner contra Austria, a las que se han remitido numerosas
Sentencias posteriores como son lag SSTEDH de 10 de febrero de 2004, caso B.B.
contra Reino Unido; 21 de octubre de 2004, caso Woditschka y Wilfing contra Austria;
3 de febrero de 2005, caso Ladner conira Austria; 26 de mayo de 2005, caso
Wolfmeyer contra Austria; 2 de junio de 2005, caso H.G. y G.B. contra Austria; 0 22 de
enero de 2008, casa E.B. contra Francia).

Asimismo, el Tribunal ha declarado que en el ambito del articulo 8 del
Convenio, la nocién de autonomia personal refleja un principio importante que subyace
en la interpretacion de las garantias de dicha norma, de tal forma que ta esfera de
cada individuo estd protegida, incluido el derecho de cada uno a establecer los
detalles de su identidad de ser humano (SSTEDH de 11 de julio de 2002, caso
Christine Goodwin contra el Reino Unido; 23 de mayo de 2006, caso Grant contra
Reino Unido y 11 de septiembre de 2007, caso L. contra Lituania, entre otras). Estas
sentencias en definitiva sientan la doctrina de que el articulo 8 del Convenio garantiza
al derecho al desarrollo personal y la intagridad fisica y moral de los transexuales,
teniendo en cuenta que la dignidad y (a libertad del hambre constituye la esencia
misma del Convenio.

Del mismo modo, y en relacién con el art. 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el que se establece también la clausula de iguaidad de
trato e interdiccién de la discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha destacado que la prohibicion contra la discriminacién
por motivos de sexo (art. 28) comprende la discriminacion basada en la orientacion
sexual (seftaladamente, Dictamen de 4 de abril de 1994, comunicacién nam. 488-
1892, caso Toonen contra Australia, y Dictamen de 18 de septiembre de 2003,
comunicacion nim. 941-2000, caso Young contra Australia).
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Por ultimo, en el seno de la Unién Europea es pertinente la cita de la
Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de septiembre de 1989 sobre la
discriminacion de los transexuales, que considera la transexualidad como “un
problema psicolégico y médico”, pero también de la sociedad, y con el convencimiento
de que la dignidad humana y el derecho al libre desarrollo de la personalidad debe
abarcar el derecho a vivir de acuerdo con la identidad sexual, se pidié a los Estados
miembros la aprobacidn de disposiciones sobre el derecho de los transexuales a un
cambio de sexo de cardcter endocrinolédgico, plastico-quirirgico y estético, sobre el

procedimiento y sobre la prohibicién de su discriminacion.

En el ambito normativo, el articuio 19 del Tratado de Lisboa, de 13 de
diciembre de 2007, se refiere a la orientacién sexual como una de ias causas de
discriminacion, cuando sefiala io siguiente:

"Sin perjuicio de las deméas disposiciones del presente Tratado y dentro de los |imites
de las competencias atribuidas a fa Comunidad por e mismo, el Consejo, por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Eurcpeo,
podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de

sexo, de origen racial o éinico, religibn o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual.

El marca legal comunitario se completa, finalmente, con el art. 21.1 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que contempla de manera
explicita la "orientacién sexual” como una de las razones en que queda prohibido
ejercer cualquier tipo de discriminacion.

También el Tribunal de Justicia de fa Union Europea ha tenido ocasion de
pronunciarse en asuntos planteados por personas transexuales que sufrfan
discriminacion por razén de sexo en Sentencias de 30 de abril de 1896, 7 de enero de
2004 y 27 abril 2006, declarando contrarios al principic de igualdad las normas que
contengan tales discriminaciones por razén de cambio de sexo.
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En relacion con la transexualidad, en el ambilo estatal, la transexualidad,
entendida como un cambio de identidad de género, ha sido regulada por la Ley
312007, 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al
sexo de las personas (en adelante, Ley 3/2007).

De acuerdo con su Exposicidon de Motivos, la transexualidad, considerada
como un cambio de la identidad de género, constituye una realidad social que requiere
una respuesta del legislador, para que la inicial asignacién registral del sexo y del
nombre propic puedan ser modificadas, con la finalidad de garantizar el libre desarrolio
de la personalidad y la dignidad de las personas cuya identidad de género no se
cofresponde con el sexo con el que iniciaimente fueron inscritas. Tiene por ello por
objeto la regulacién de los requisitos necesarios para acceder al cambio de Ia
inscripcion relativa al sexo de una persona en el Registro Civil, cuando dicha
inscripcion no se corresponde con su verdadera identidad de género. Contempla
también el cambio del nombre propic para que no resulte discordante con el sexo
reclamado.

Por otra parte, en aras a un adecuado andlisis del Anteproyecto sometido a
informe, no podemos olvidar la legistacién estatal dictada en ejercicio de la
competencia exclusiva del Estado, ex articulo 148.1.8* de la CE. En concreto, por
ejemplo, se reconace el derecho a promover la madificacion de los asientos registrales
para dar fe de la identidad de género, mediante inscripcién de la resolucion que
acuerde la rectificacién de la mencién registral dei sexo y del nombre, que tendra
caracter constitutivo. Esta rectificacién, como resulta de la exposicion de motivos de la
Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral (en adelante, Ley
3/2007) de la mencién relativa al sexo de las personas, se dirige a constatar como un
hecho cierto el cambio va producido en la identidad de género. No define, empero, la
legisiacion estatal, la condicion de transexual o de transexualidad, sino el acceso al
Registro de un hecho -el cambio de sexo- con objeto de dar fe publica del mismo y
permitir que a partir de Ia inscripcion de la nueva identidad de género -inscripcién
constitutiva- sea esta la que conste en documentos, registros y archivos plibiicos.

Sefiala al respecto el Consejo de Estado, en su dictamen 1033/2012, a
proposito del recurso de inconstitucionalidad contra fos articulos 3 y 7 de la Ley del

Pdgina 8 de 30



S ]

W FoRTAVOCH DEL GOBIERNG

Comunidad de Madrid

Pais Vasco 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad de
género, y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, que ‘Ia
Ley autondmica, por su parte, define qué debe entenderse por persona transexual ‘a
los efectos de esta ey’ (articulo 3) y ‘para que los derechos que en esta ey se
sstablecen sean efectivos en el ambilo competencial propio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi' (apartado Nl del preambulo). En efecto, ia Ley prevé una serie
de medidas de asistencia y atencion integral a las personas transexuales e introduce
al respecto un concepto mas ampiic que el previsto en la legislacion estatsl, en tanto
que ssta se refiere en exclusiva a fos requisitos que permiten modificar la mencién
registral del sexo y ef nombre, mientras que aquella pretende extender fa proteccién a
dispensar a quienes no reunen aun tales condiciones y, sin embargo, sienten una
fdentidad de género distinta de la biclégica.

Los efectos que /a norma autondmica dispensa a las personas transexuales no
son civiles, sino de indole social, asistencial y educativa -a salve la previsién contenida
en el articulo 7 sobre /a que luego se volveré-, tales como el desarrofio de programas
de sensibilizacion, la promocién de una mayor participacion e integracién social, el
acceso a servicios de informacion, orientacién y asesoramiento, la atencién
psicologica y psicoterapéuitica o el fomento de medidas orientadas a Ja formacion en e/
respeto a las personas transexuales. Desde tal perspectiva, aslo es, /la de extender
clertas medidas de proteccitn y asistencia a las personas tranisexuales, no se aprecia
que fa definicion de esios contenida en ef articulo 3 de la Ley vasca pueda enlrar en
colision con fa legislacién basica estatal en materia de Derecho Civil en general y
registral en particular”.

Por otra parte, y centrandonos en el 4mbito competencial de la Comunidad de
Madrid, su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero (en adelante, EA), proclama en su articulo 1.3 que “la Comunidad de Madrid, al
facilitar la mas plena participacion de los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social, aspira a hacer realidad los principios de fibertad, justicia e iguaidad
para todos Jos madrilefios, de conformidad con el principio de sofidaridad entre todas
/as nacfonalidades y regiones de Esparia’.
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También el principio de libertad e igualdad entrg ios ciudadanos inspira el
articulo 7.4 del EA, al disponer que “corresponde a los poderes publicos de la
Comunidad de Madrid, en el ambito de su competencia, promaover Ias condiciones
para que la libertad y la iqgualdad del individuo y de fos grupos en que se integran sean
reales y efectivas, remover los obsfaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facititar la pariicipacidén de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural

vy social”.

Ei texto proyectado no menciona el titulo competencial que legitima a la
Comunidad de Madrid para la elaboracién de la norma, que, at ser esta de caracter
transversal, afecta a diversas compstencias que, en virtud del reparto competencial, le
corresponden. Asi, cabe sitar sl articulo 26.1.23 del EA que confiere a la Comunidad
de Madrid la competencia de promocionar y ayudar a los grupos sociales necesitados
de especial atencién; los articuios 27.4 y 28.1.1 dal EA que le atribuyen también
compstencias en materia de sanidad; el articulo 28.1.12 de! EA que le reconoce
competencias gjecutivas de la legislacidn estatal en materia laboral; v & articulo 26 del
EA gue le confiere competencias en materia educativa.

De esta forma, el Proyecto se enmarca dentro de las competencias legales de
la Administracién madrilefa, sin perjuicio de las consideraciones que haremos en el
cuerpo de! presante Informe.

Tercera.- Tramitacion,

La articulacion juridica del Anteproyecto se realiza por medio de una Ley, de
conformidad con el mandato del articulo 53 de ia CE.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra reguiado, de
una manera completa y cerrada, el procedimiento aplicable para la elaboracién de
anteproyectos de ley, por lo que habra que recurrir al ordenamiento estatal, sin
perjuicio de las especialidades del Derecho autonémico en la materia.

El procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley a iniciativa del
Gobierno se contiene en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
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Gobierno, que resulta de aplicacién supletoria, a tenor de lo dispuesto en et articuio 33
EA y en la Disposicion Final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el apartado 2 dei citado articulo 22, ef procedimiento de
elaboracion de proyectos de ley se iniciard mediante la confeccion del correspondiente
anteproyecto, que ira acompafiado por la memoria, los estudios o informes sobre la
necesidad y oportunidad def mismo, un informe sobre el impacto por razdn de género
de las medidas que se establecen en el mismo, ast como por una memeoria econdmica
que contenga la estimacion del coste a que dard lugar. Indica, asimismo, el
mencionado precepto que, en todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser
informados por fa Secretaria General Técnica. No an vana, e Tribunai Constitucional
ha sefalado que la adecuada formacién dei expediente de elaboracion del
anteproyecto nommativo tiens por finalidad proporcionar a ios miembros del érgano
legislativo los slermentos necesarios para su decision (STC 108/1986, de 29 de julio).

En este caso, al amparo del Real Dacreto 1083/2009, de 3 de juiio, por &l que
se regula la Memoria de andlisis de impactc normativo, se han sustituido las
memoarias, estudios e informes previstos en el precepto anteriormente citado por la
denominada Memoria del analisis de impacto nommativo.

El articulo 2 del aiudido Real Decreto establece los apartados que debe
contener la memoria de impacto normativo, si bien el articulo 3 permite la posibilidad
de realizar una memaoria abreviada “cuando se estime que de la propuesta normativa
no se derivan impactos apreciables en algunos de los ambitos...". La memoria
abreviada deber4 incluir, al menos, los siguientss apartados: oportunidad de la norma;
listado de las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario e impacto por
razon de geénero. Asimismo, el 6rgano u drganos proponentes deberan justificar
oportunamente en la propia memaria los motivos de su elaboracion abreviada.

En el caso gque se informa, la memoria remitida no se ajusta en puridad a
ninguno de los dos supuestos.

En principio, parece que sigue la estructura y contenida previstos en el citado
articulo 2. Sin embargo, no contiene un listado pormenorizado de las normas que se
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dercgan, ni un analisis sobre su adecuacién al orden de distribucién de competencias
afectadas; tampaco concreta el impacto presupuestario que determinadas medidas
consecuencia de la norma flevan consigo.

No cabe pensar que se trata de una memoria abreviada pues nada se dice al
respecto y, en cualguier caso, no se justifican, como exige la norma, los motivos de
ese caracter abreviado.

Convendria, en este sentido, solventar las carencias apuntadas.
Esta consideracion tiene caracter asencial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento internc del Conssjo
de Gobierno y de sus Comisiones, ef Anteproyecto ha sido distribuido a las Secretarias
Generales Técnicas de las distintas Consejerias de Ja Comunidad de Madrid, las
cuales han efectuado las observaciones que han estimado pertinentes.

Consta, asimismo, &l informe de la Secrstaria General Técnica de la Conssjeria
de Politicas Scciales y Familia, emitido en cumplimiento del articulo 22.2 de la Ley de
Gobiemno.

Asimismo, se procedio a consuliar con las entidades enumeradas en el acta de
la reunion mantenida el 23 de septiembre de 2018, que consta relacionada en los
Antecedentes de Hecho, con el resultado que alli se refleja.

Cuarta.- Cuestiones de técnica normativa.

Dada la entidad de las observaciones que es preciso sfectuar en relacién con
la deficiente técnica normativa utilizada en el proyecto remitido, conviene, en primer
lugar, referirse a las mismas.

Como ya adetantamos, el texto carece de Exposicién de Motivos.
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La Directriz 1 del Acuerde del Cansejo de Ministro de fecha 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, dispone gue los
anteproyectos de ley deberdn esfruciurarse en un Titulo, una parte expositiva, una
parte dispositiva y una parte final. La necesidad de la parte expositiva o “exposicién de
motivos” vuelve a reiterarse en la Directriz 11, afiadiendo la Directriz 12 que la parte
expositiva cumplira la funcidon de describir su contenido, indicando su objetc y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuya ejercicio se
dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de
lograr una mejor comprension del texio, pero no contendrd partes del texto del
articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u
otras analagas.

En este sentido, es conveniente recordar la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de junio, acerca de la validez juridica de las
declaraciones efectuadas en el Preambulo de la norma; donde se afirma que tienen
una funcion interpretativa, al manifestar los fines, objetivos y justificaciones que
impulsan una iniciativa legisiativa, impulso que debe conducir a una modificacion del
ordenamiento juridico. En todo caso, es un elemento relevante para una adecuada
inteligencia e interpretacién del contenido normativo, en el posterior momento de su
aplicacion, segun advierte el articulo 3 del Caodigo Civil y jurisprudencia consolidada.

» En definitiva, debera procederse a incluir en el texto una parte expositiva.
Esta consideracién tlene caracter esenciai.

Por otro lado, es necesario poner de relieve la carsncia de rigor juridico en la
terminolagia que la norma emplea.

El términa ‘frans” no es una palabra recogida en el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, que si alude al prefijo “trans” o al témmino
‘transexyal’, siendo éste el usualmente recogido en los textos legales (v.gr. Ley
8/2014, de 28 de octubre, de Canarias, de no discriminacién por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de iocs derechos de las personas transexuales). Lo
mismo cabe decir de las expresiones “LGTBHGbico”, “transfobia” o “transafirmativo”,
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Habréd que adecuar estos términos a las normas linglisticas generales de la Real
Academia Espafiola, de conformidad con fa Directriz 102,

Por otro lado, el texto incurre de manera continua en una confusién entre la
“orientacion sexual’ (atraccién emocional, roméntica, sexual o afectiva duradera hacia
otros), que incluiria gals, lesbianas o bisexuales, y la “identidad de género”.

Ello es producto de englobar en un Unico concepto (LGTBI) supuestos
heterogéneos relativos al 4mbito interior y exterior de las personas. El propio proyecto
asf lo demuestra cuando define la identidad de género como una “percepcién
intrinseca o sentimiento profundo de una persona de ser hombre ¢ mujer”, acentuando
su caracter subjetivo, frente a la objetividad que debe tener toda norma. A mayor
abundamiento, no exige ningtn requisito para ser considerado “persona trans”, mas
alla de la mera expresidn exterior de esa identidad de género.

No ocurre asi, como veremos a continuacion, con otras normas similares de
diferentes Comunidades Auténomas.

Quinta.-.- Cuestiones sustantivas.

Partiendo por tanto, de su caractsrizacién como norma social y asistencial,
cabe decir que gran parte del articulado del Anteproyecto carece de caracter
normativo, siendo meras proposiciones descriptivas o programaticas sin fuerza
normativa y que se limitan a formular derechos, programas de actuacidon o unos
principios y orientaciones de politica legislativa que necesitaran de posterior desarrollo
normativo y que puede dar lugar a supuestos de injerencia en las competencias
estatales que se apuntan en el texto remitido para informe, como pasamos a exponer
a través del andiisis del articulado.

La parte dispositiva comienza con un Titulo Preliminar en el que se recogen
las disposiciones generales.

El articulo 1, se ocupa de describir el objeto de la Ley, a saber, ei
establecimiento de un marco normativo para garantizar en el dmbito territorial de la
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Comunidad de Madrid el derecha de toda persona “trans” a no ser discriminada. Al
respecto ha de sefalarse que habran de revisar la redaccién del precepto para corragir
reiteraciones (“e/ derecho de foda perscna trans a su derecho de no ser
discriminada...”) y adecuarlo a las normas lingliisticas generales de la Real Academia
Espafiola, de conformidad con la Diractriz 102, de forma que no sa utilice &l término
‘trans”, que es un prefijo, para identificar a las personas cuya situacién se quiere
regular, como ya hemos mencionado. Tambign cabe sehalar, que de acuerdo caon la
Directriz 101, que proscribe el empleo de epitetos triviales, habria de suprimirse el
vocable “adecuado” para referirse al marco normativo, dada su generalidad.

A este respecto, es preciso traer a colacion la doctrina sentada por la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, entre otros, en su Informe de 24 de mayo de
2012, en el que se indica que la mejor Jurisprudencia sostiens, a propésito de los
denominados "conceptos juridicos indeterminados’, que se trata de una técnica
normativa viable, siempre y cuando se incluyan en la norma elementos positivos y
negativas suficientes para que el principio de seguridad jurldica no se vea cercenado,

La redaccion actual del precepto que se examina adolece de una absoluta
indefinicion. En consecuencia, el principio de seguridad juridica se ve indudablemente
comprometido con la version actual de la norma.,

En efecto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 diciembre 2003 se expresa
en el sentido apuntado: "Supone una técnica en la que, junto a las zonas de cerieza
positiva y negativa, se distingue un llamado «hsio o zona de incertidumbres, en
relacion con el cual es también posible la concrecién inicial por parte de Ia
Administracién y ef definitive control lurisdiccional mediante la aplicacién de los
criterios propios de la interpretacidn normativa. En definitiva, supone una técnica de
expresion normativa admisible en cuanto respela en grado suficients el principio de
Seguridad juridica, pues mediante una labor de reduccion de Jos conceptos utilizados y
apreciacion de las circunstancias concurrentes, habitual en la técnica juridica, puede

resolverse, en cada casa, si concurre o no ef Supuesto determinante” () subrayado es
nuestro).
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En la misma linea podemos citar, entre otras, fas Sentencias de! Tribunal
Supremo de 12 abril 2011, 24 de mayo de 2005, 15 de diciembre de 2003, 19 de julio
de 2000, 24 de abril de 1999 y 25 mayo 1998.

Ademas al definir el objeto de la norma, se alude a la posible regulacién de
procedimientos para garantizar el reconocimiento de la identidad sentida.

A tal respecto, conviene sefialar qua la norma proyectada no alude, como si
hace la Ley estatal 0 la norma autonémica del Pais Vasco, al cumplimiento de
determinados requisitos para ser considerado como transexual. Asi, el articuio 3 de la
citada Ley del Pais Vasco 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motives
de !dentidad de género, y de reconocimiento de los derechos de las personas
transexuales, astablece que:

“A los efectos de esta ley, se entenderd que es transexual tanto la persona gue haya
procedido o este procediende a la rectificacion de la mencion del sexo en el Registro
Civil, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacion registral de 1a mencion relativa a! sexo de las personas, como la persona
que acredite, mediante informe de personal médico o psicélogoe colegiado, los
siguientes extremas:

a) Que carece de trastornos de personalidad que la induzcan a error en cuanto a la
identidad de género que manifiesta y pretende le sea reconocida, mostrando una
voluntad estable, indubitada y permanente al respeacto.

b} Que presenta una disonancia, igualmente estable v persistente, durante al menos
sels meses, entre el sexo biokogico y 1a identidad de género sentida como propia”.

Estos requisitos también se mencionan de igual mado en i articulo 4 de fa Ley
3/2007, a ia hora de abordar la rectificacion registral:

“1. La rectificacion registral de |a mencidn del sexo se acordara una vez que la persona
salicitante acredite:

a) Que le ha sido diagnosticada disforia de género.
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La acreditacion del cumplimiento de este requisitc se realizara mediante infarme de
médico o psicologo clinico, colegiados en Espafia o cuyos ftitulos hayan sido
reconocidos u homologados en Espafa, y que debera hacer referencia:

1. A la existencia de disonancia entre el sexo morfoldgico o género fisiologico
inicialmente inscrito y la identidad de género sentida por el solicitante o sexo
psicosocial, asi coma |a estabilidad y persistencia de esta disonangia.

2. A la ausencia de trastornos de personalidad gque pudieran influir, de forma

determinante, en la existencia de |a disonancia resefiada en el punto anterior.

b) Que ha sido tratada médicamente durante al menos dos afos para acomodar sus
caracteristicas fisicas a las correspondientes af sexo reclamado. La acreditacion del
cumplimiento de este requisite e efectuard mediante informe del médico colegiado
bajo cuya direccién se haya realizado & tratamiento o, en su defecto, mediante informe
de un médico forense especiaiizado.

2. No sera necesario para }a concesion de ia rectificacion registral de la mencion del
sexo de una persona que @ tratamiento médico haya incluido cirugia de reasignacién
sexual. Los fratamientos médicos a los que se refiere la letra b) del apartado anterior no
Seran un requisitc necesario para la concesién de la rectificacion registral cuando
concurran razones de salud o edad que imposibiliten su seguimiento y se aporte

certificacion médica de tal circunstancia®

El Anteproyecto remite a determinados procedimientos para el “reconocimiento
de la identidad sentida”. Aunque no define con posterioridad ninglin procedimiento,
tanto si nos amparamos en el articulo 149.1.8° de ia CE como si acudimos al apartado
18%, nos encontrariamos ante una competencia exclusiva del Estado; sea como fuere,
¢l tnico procedimiento posible de cambio de sexo es el previsto en la Ley 3/2007, de
15 de marzo.

El articulo 2, ademas de aludir nuevamente a la regulacién de procedimientos,
extiende el ambito de aplicacion de la Ley a todas las Administraciones Publicas,
personas fisicas y juridicas, piblicas o privadas, excediendo con creces su ambito
competencial y territorial, sin que pueda la Comunidad de Madrid imponer a otras
Administraciones distintas “los principios, fas medidas, instrumentos ¥y procedimientos”
que se consignan en éi Anteproyecto.
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Esta consideracién tiene caracter esencial.

El apartado 2 del mismo articulo 2 evidencia la innecesaridad de tramitar dos
anteproyectos de Ley -el que ahora se informa y el de proteccion integral contra la
discriminacion por diversidad sexual y de género-, dado que los ambitos de aplicacion
son coincidentes y el contenido de los articulos es, en ocasiones, idéntico. Asi, el
aiticulo 2.2 del fexto analizado determina expresaments que “seran de plena
apficacion los principios, medidas, instrumenios y procedimientos establecidos en la
normativa de la Comunidad de Madrid sobre proteccién contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género, inciuido el régimen de infraccionas y
sanciones recogido en la misma, asi como aquefla normativa, tapto estatal como
autonomica, que regule condiciones mas favorables por motivos de discriminacion
positiva’, reiterando esta aplicacion en el articulo 4.1,

En el articulo 3, apartado a), debera incluirse la definicién de los bisexuales,
cuya Inicial aparece en la denominacion del colectivo LGTBI. El apartado b} dei
mismo precepto genera gran inseguridad juridica, al tratarse de una definicién abierta
que incluye un tercer tipo de género distinto det hombre y 1a mujer, lo cual carece de
virtualidad juridica en el mundo actual. Lo mismo puede decirse del término "trans” que
alude a otras variantes de género no definidas {apartado c). Habria de incluirse
también la definicion de “género diverso” que aparece mencionado en ef articulo 15.

Et articulo 4 .contiene los principios que han de regir en ia proteccion de la
identidad de génera de las personas.

Respecio a los principios que inspiran el Anteproyecto, se remite en primer
lugar, a la normativa de proteccion contra la discriminacién por arientacion sexual e
identidad de género, para reflejar ademas su derecho a ser tratadas en condiciones de
igualdad en todos los dmbitos de la vida y reafirmar, en el apartado 3, su derecho a la
proteccion efectiva por parte de la Administracion de la Comunidad de Madrid ante

cualquier tipo de discriminacian o trato vejatorio por su identidad sexual.

La aplicacion del articulo 4.2 no debe menoscabar las competencias
exclusivas del Estado sobre la materia, por lo que seria recomendable incluir una
remision a las normas estatales, o suprimir aquellos dmbitos que sean de competencia
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exclusiva del Estado. Ademas, podria suponer una extralimitacion de competencias la
mencidn de “Ya Administracién Publica en ja Comunidad de Madrid" puesto que hay
administraciones plblicas que, aun radicadas en la Comunidad de Madrid, no forman
parte de esta, por lo que no podria imponérseles fa norma.

En el articulo 4.3 hemos de apuntar la generalidad del término ‘proteccién
efectiva” remitiéndonos a lo sefialado en relacion con el articulo 1.1 sobre los

cenceptos juridicos indeterminados.

El articulo 5, relativo al reconocimiento de la personalidad y del derecho a la
identidad y expresion de género voluntariamente elegida, relaciona una serie de
derechos de las personas “rans” algunos de los cuales son manifestaciones expresas
de derechos que ya tienen reconocidos como personas (derecho a la privacidad,
confidencialidad de sus datos personales), y otros son declaraciones de derechos
especificamente referidos a las personas “frans” por su condicion (asistencia sanitaria
especifica).

En su apartado 2, contiene en su primer pérrafo una explicacién o justificaclon
del derecho que explicita a continuacién, lo que de conformidad con la Directriz 26, es
mas propio de la parte expositiva de una norma y no de la dispositiva.

El articulo 5.4 permite a las personas “trans” la utilizacién del nombre
correspondiente a su identidad de género, y aun cuando desde una perspectiva forma!
respeta la normativa estatal, la previsién que contempla deviene de imposible
aplicacién. En efecto, la Ley estatal 3/2007 exige un procedimiento concreto para
obtener el cambio de sexo y, por tanto, de nombre. En este sentido, sobre tal
posibilidad ya se manifesté el Consejo de Estado en el referido Dictamen 1033/2012, a
propdsito del recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 7 de la Ley del
Pais Vasco 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad de
genero, y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales. Asi, el
drgano consultivo considera inconstitucional el articuio 7 de la Ley del Pals Vasco, en
tanto que es la rectificacion registral la que fiene efecto constitutivo, sin que pueda
adelantarse a un momento anterior a la inscripcion —ni con unos requisitos menores
gue los previstos en la legistacion basica- el acceso de la nueva identidad de género a
ficheras, archivos o registros piiblicos.
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El articulo 5.5 tacha de ilegales las terapias de aversion o conversion de
identidad o de expresion de génerc. Con independencia de la posibilidad de proscribir
su apficacion, no es propio de una norma calificar una practica come “jegal”. La
declaracién de una conducta como contraria al ordenamiento juridico ha de ir
vinculada a una consecuencia o sancién, lo que no ocurre en el presente caso. Se

recomienda, par tanlo, revisar la redaccion de este apartado.

En ei articulo 7.1 habran de revisar la concordancia entre el sujeto y el verbo,
Ademas, |a latra h) del apartado 3 deberd ser suprimida por las mismas razones
apuntadas en relacion con el articulo 5.4.

En el ambito social, el articulo 8 vuelve a reiterar principios programaticos y
derechos ya proclamados en los articulos 4, 5 y 6 del Anteproyecto, asi como ia tutela
de la Comunidad de Madrid, también reiteracion de lo manifestado en et Titulo
Preliminar, amén de ser una reproduccién casi literal dei articulo 14 de la Constitucion,
lo que lo hace reiterativo e innecesaria. Igualmente, el apartado 2, segundo pérrafo,
reproduce lo dispuesto en ¢l 7.3. El apartado 3 vuelve nuevamente a manifestar todo
io diche con anterioridad.

La regulacion de los apartados 1 y 2 del articulo 9 es idéntica, pues el
apartado 1 engloba ! 2, lo que lo hace redundante e innecesario.

En cuanto al articulo 10, este contempla la actuacidon del Servicio LGTBI, sin
mencidn alguna a su definicion. Seria conveniente, en aras de una mayor claridad,
especificar de qué se trata, identificadndolo bien como un programa de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia, como un servicio publico o coma un organo de la
Administracion.

En el ambito familiar, respecto al articulo 11.1 —relativo a la proteccion de la
diversidad familiar- dado que ias uniones de hecho son objeio de una ley
independiente, con sus correspondientes efectos juridicos y medidas de proteccion, su
inclusién en el texto proyectado exigiria, al menos, una referencia a la normativa legal
en la materia, constituida en la Comunidad de Madrid por la Ley 11/2001, de 19 de
diciembre, de Unianes de Hecho de la Comunidad de Madrid. Ademés urge advertir
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que una adecuada aplicacién de este pracepto exige atender a la normativa estatal
sobre la materia.

El articulo 13.1 sefala que “1. A los efecfos previstos en esta Ley, se
considerard violencia en el ambito familiar o doméstico cualquier conducta que impida
el libre desarrofio de la identidad y expresion de género de cualquier miembro trans de
fa unidad famifiar, con independencia de su edad’.

Amén de la amplitud, ambigledad e indeterminacién de la expresion “cualquier
conducta”, la salvedad recogida por el precepto al aludir “a Jos efectos previstos en
esta Ley”, no parece suficiente como para legitimar el establecimiento de tipos penalss
como el sefialado por este precepio. La violencia doméstica, en particular, viene
definida por el articulo 153 del Cédigo Penal, en relacién con el 173.2 del mismo
cuerpo lagal.

Esta es una consideracion esencial.

Por su parte, &l apartado 2 del articulo 13 resulta confuso o falto de rigor, por
cuanto se habla de una persona cuya identidad de género sea la de mujer, si bien,
como &l articulo 3.b} define |a identidad de género como una percepcion intrinseca o
sentimiento profundo, no parece lagico atribuir eficacia a una mera percepcion interior.

Respecto al articulo 14, su genérica redaccion podria no garantizar en todo
caso el respeto a la normativa estatal en materia civil. A titulo de ejemplo, podria
entenderse que el legislador madrilefic se arroga la facultad de determinar el régimen
de comunicaciones de las personas “trans” con ios menores miembros de su unidad
familiar en situaciones de conflicto, cuando tal funcién corresponde, en todo caso, al
drgano judicial competente teniende en cuenta el interés superior del menor y las
circunstancias del caso concreto. Asi, &l articulo 94 del Codigo Civil determina que “ef
progenitor que no tenga consigo a los hijos menores o incapacitados gozarg del
derecho de visitarlos, comunicar con eflos y tenerlos en su compafla. El Juez
determinara el tiempo, modo y lugar del ejercicio de este derecho, que podrd limitar o
suspender si se dieren graves circunstancias que asi lo aconsejen o se incumpiieren
grave o reiteradamente los deberes impuestos por la resolucion judicial,

Pégina 21 de 30



R L T S B R TSIV R ST L [ SRV TN R TP o
I ~Cr7rvocia Det GOBIERND

Comunidad de Madrid

Iqualmente podra determinar, previa audiencia de los padres y de los abuelos,
que deberan prestar su consentimiento, ef derecho de comunicacion y visita de los
nistos con los abuelos, conforme al articulo 180 de esfe Cadigo, teniendo siempre
presente ef interés del menar”,

Por otro lado, el articulo 15.4 atribuye a un menor o joven “trans” el derecho a
ser tratado en el ambito escolar conforme a su identidad de género manifestada. El
caracter genérico del articulo, aludiendo al 4mbito escolar en general, supone atribuir a
fa manifestacion sobre la identidad de génerc, una vez mds, eficacia constitutiva, 1o
cual resulta imposible, por cuanto sélo el cambio de sexo y la subsiguiente inscripcion
en el Registro Civil podra tener efectos en el 4mbito de la escolarizacion, ya que el
historial académico es un expediente administrativo donde constan los datos
fidedignos de cada estudiante. Debemos recordar que el articulo 1.1 de la Ley 32007
establece que "ia rectificacion def sexo conflevard ef cambio del nombre propio de la
persona, a efectos de gue no resulte discordame con su sexa registral”. Asimismo, a
titulo ejemplificativo, ia Orden ECI/1845/2007, de 19 de junio, por la gue se establecen
los elementos de los documentos basicos de evaluacién de la Educacién Basica
regulada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como los
requisitos formales derivados del procese de evaluacién gue son precisos para
garantizar la movilidad del alumnado sefiala en su articulo cuarto, apartade 1, que “&f
expediente académico del alumnado deberd incluir los datos de identificacion del
centro y del alumno o de ia alumna y fa informacion relativa af proceso de evaluacion”
Dicho precepto constituye normativa basica, de confoermidad con lo sefalado en la
Disposicion Final primera de la citada Orden. En el mismo sentido, fa Ordsen
3622/2014, de 3 de diciembre, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte de
la Comunidad de Madrid.

Los articulos 16 y 17, relativos a los contenidos educativos, deberan en tado
caso salvaguardar las competencias estatales en cuanto a la determinacién del nlcleo
bésico de las diferentes ensefanzas. Ademas, igual que sucede con otros preceptos el
apartado 1 es una reiteracién de lo previsto en los articulos 15.4 y 4.2. El apartado 2
estd incompleto por lo que habran de concluir su redaccion.
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En el articulo 17.5 habrdn de corregir la errata detectada y sustituir el término

‘respecto” por el de ‘respeto”,

En los articulos 19 a 22 se contemplan medidas en el &mbito laboral.

Estas medidas deben enjuiciarse desde la perspectiva de la normativa laboral
ya que ¢l Estado es fitular de competencias exclusivas en materia de la “Jegisiacién
laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érgancs de las Comunidades Auténomas®
{art. 149.1.7 de la CE)

El desarrollo de las politicas de empleo y del fomento del empleo se atribuye a
las Comunidades Auténomas en su ambito territorial, de conformidad con los articulos
3.2 y 25 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (en adelante, Ley de
Empleo), pero con respeto a la normativa estatal que es la que fija &l marco normativa
al que deben ajustarse las Comunidades Autdnomas en su desarrollo y ejecucién.

Los titulos competenciales sefialados en la consideracidn juridica segunda
habilitan a la Comunidad Auténoma para establecer y desarrollar su propia politica de
empleo en la medida en que no se oponga o contradiga las politicas estatales y, por
supuesto, no incida en la legislacion laboral que es competencia exclusiva del Estado
en virtud del art, 149.1.7 de la CE.

A este respecto, como amparo de este Anteproyecto y siempre con respeto a la
normativa estatal, cabe seitalar que el articulo 2.a) de la Ley de Empleo dispone, como
objetivo de la politica de empleo, la garantia de la igualdad de oportunidades v no
discriminacion en el acceso al empleo, asi como, segin el apartado b), la integracion
laboral de colectivos con dificultades de insercién laboral, sin que la cita en ese

apartado de algunos colectives deba entenderse como excluyente de otros.

El articulo 19 excede del caracter de norma programatica que presenta el texto
proyectado pues, sin perjuicio de la insuficiente remisién a la normativa laboral, parece
que incide directamente en dicha materia; asi, impone a las empresas deberes
especificos en sus procesos de seleccion, tipifica causas de despido, posibiiita

sancionar a las empresas, e incluso permite que los trabajadores puedan
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compatibilizar sus respectivos trabajos con el tratamiento de afirmacién de género, sin

siquiera tener en consideracion lo dispuesto en el convenio colectivo aplicable.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 177/1988, de 10 de
octubre, dispone que ‘en el 4mbito de las relaciones privadas, los derechos
fundamentales y, entre eflos, el principio de igualdad han de aplicarse matizadamente,
pues han de hacerse compatibles con otros valores o parémetros que tienen su dltimo
origen en ef principio de ia autonomia de la voluntad”, por lo tanto, la Jurisprudencia
constitucional ha entendido, de una parte, que el principio de igualdad de trato es
aplicable con matices a las reiaciones entre particulares, y de ofra, que es necesario
hacer compatible dicho principio con el principio de autonomia de la voluntad privada.
En el mismo sentido, la sentencia del TC 241/1988, de 19 de diciembre.

Asl pues, sin perjuicio de la necesaria observancia del derecho a la no
discriminacién de cualquier persona por su identidad de género, no resulta adecuado
plasmar con tal nivel de concracion lo dispuesto por el articulo citado, teniendo an
cuenta ademas la normativa en la materia, a saber:

En primer lugar, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en
adelante, ET), el cual de acuerdo con ia modificacion establecida por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y financieras,
establecié la interdiccién de discriminacion en el emplec por razén de orientacién
sexual, que se unia asi a la interdiccion de discriminacién por razén de sexo;
incluyéndose asi mismo la proteccién frente al acoso “por razén {..] de orientacién
sexual, frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo” (art. 4). También
el articulo 55.5 que considera nulo el despido que tenga por moévil aiguna de las
causas de discriminacion prohibidas en ila Constitucion o en la Ley, o bien se produzca
con violacion de derectios fundamentales y licertades plblicas del trabajador.

En segundo lugar, el Real Decreto Legislative 5/2000, de 4 de agosto, por &l
que se aprueba el texto refundide de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (en adelante, LISCS), donde se cita entre las primeras aquelffas “Las
decisiones unilaterales de la empresa que impliquen discriminaciones directas o
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indirectas desfavorables” (...} por, entre oftros motivos, por razdn de sexo o de
orientacion sexual (art. 8).

En tercer lugar, la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién
social, cuyo articulo 96.1 establece que “en aquellos procesos en que de fas
alegaciones de la parte actora se deduzca fa existencia de indicios fundados de
discriminacion por razén de sexo, orientacion o identidad sexual, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, acoso y en cualquier otro supuesto
de vulperacion de un derecho fundamental o libertad piblica, corresponderéd al
demandado la aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad”, es decir, se prescribe
la denominada ‘inversién de la carga de la prueba’, sin perjuicio de gque corresponda
al demandante la aportacién de los pertinentes indicios.

Ahondando en el caracter reiterativo de numerosos preceptos del texto, no se
justifica ia atencién que el articula 23 dispensa a las personas mayores, cuya
proteccion se encuentra ya recogida en la férmula general empleada por el asticulo
9.1, regulando el acceso de todas las personas “trans” a los setvicios sociales, con
independencia de su edad.

Los articulos 24 a 26 se refieren a la atencion sanitaria de las personas “trans”
y en ellos se garantiza la proteccién de su salud fisica y psicosocial para lo que, en el
marce de las prestaciones gratuilas de la sanidad publica, les proporcionara los
tratamientos necesarios, hormonales y terapéuticos, incluido el material protésico
necesario, para llevar a cabo sl proceso de afirmacion de género, asi como la atencién
para asegurar sus derechos reproductivos.

Histéricamente, en cuanto a la atencion sanitaria a las personas “rans”. la
normativa sobre las prestaciones asumidas por la sanidad publica, constituida
fundamentalmente por el Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, por ei que se dictan
nermas sobre prestaciones de asistencia sanitaria y ordenacién de los servicios
médicos en el régimen general de la Seguridad Social, omitia toda referencia a las
operaciones guirirgicas de reasignacién de sexo, momento en el que incluso eran
calificadas como delito.
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Es en el Real Decreto 63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacién de
prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud, cuando por primera vez se
contempla la “cirugfa de cambio de sexo”, pero sera para considerarla expresamente
como prestacion no financiable con cargo a la Seguridad Social o fondos estatales
destinados a la asistencia sanitaria, salvo la reparadora en estados intersexuales
patologicos, por medio de su inclusion en su Anexo |11

Posteriormente, la cartera de servicios comunes del sistema sanitario pablico
fue aprobada mediante el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, con el fin de
garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el
Sistema Nacional de Salud, recogiendo los principios establecidos en la Constitucién
Espairiola.

Los servicios contenidos en dicha cartera no tienen la consideracién de
minimos, sino de basicos y comunes, es decir, los fundamentales y necesarios para
llevar a cabo una atencién sanitaria adecuada, integral y continuada a todos los
usuarios deal Sistema Nacional de Salud.

Nada obsta a que las Comunidades Auténomas elaboren sus propias carteras
de servicios que, como minimo, deberan incluir la cartara comin del Sistema Nacional
de Salud, y que puedan ampliar, en su ambito territorial, esa cartera de servicios.

Dado que la intervencién de cambio de sexo actualmente no se menciona entre
las prestaciones excluidas, pero tampoco en la cartera de servicios comunes, elio
implica que se deja su posible cobertura por la sanidad publica en manos de las
Comunidades Auténomas, por la via de su inclusion en la cartera de servicios
complementaria de las mismas (art. 11),

Ello habra de realizarse de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones, que
procedié a modificar la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del
Sisterna Naciona! de Salud.
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Asl, se introdujo un nuevo articulo en esta Ultima Ley, el articulo 8 quinquies,
dedicado especificamente a la cartera de servicios complementaria de las
comunidades autdnomas, siendo preceptiva, para |z aprobacion de la cartera de
servicios compiementaria, la garantia previa de suficiencia financiera de la misma en el
marco del cumplimiento de los criterios de estabilidad presupuestaria, ya que se
asumiria, con cargo a sus propios presupuestos, todos los costes de aplicacion de la
cartera de servicios complementaria a las personas que tengan la condicién de
asegurado.

Para incorporar estos servicios o prestaciones complementarios éstos deberan
reunir los mismos requisitos establecidos para la incorporacién de nuevas técnicas,
tecnologias ¢ procedimientos a la cartera comin de servicios, y no estaran incluidos
en la financiacidn generai de las prestaciones del Sistema Nacional de Saiud.

Con anterioridad a su incorporacién, la comunidad auténoma concernida
debera informar, de forma motivada, al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, y una vez incorporadas habrén de ponerlo en conocimiento del Ministerio de
Sanidad, Servicios Saociales e Igualdad.

Todas estas exigencias no consta que se hayan observado en relacién con lo
previsto en el Anteproyecto.

Por otra parte, es preciso sefalar que el articulo 24.3.b), una vez mas, otorga
eficacia administrativa —ingreso en un centro sanitarioc pablico o asignacion de
recursos plblicos- a una mera percepcién Interior como la identidad de género, sin.una
documentacion administrativa que la acredits, y elle sin hacer referencia a los

problemas de tipo practico que una simple manifestacion de voluntad pudiera acarrear.

Por su parte, el apartado d) del mismo articulo 24.3, alude a la gestacidn
subrogada como un supuesto reproductivo, cuando tal circunstancia es ajena a la
legistacion vigente en Espaiia, constituida por la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccidén humana asistida. Su articulo 10, al referirse a la gestacion
por sustitucion, determina que “1. Serd nulo de pleno derecho ef contrato por el que se
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convenga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la
fiiacion materna a favor del contratante o de un fercerc”.

Por dltimo, desde ef punto de vista asistencial, es preciso hacer referencia a la

actuacion en retacidn con los menores de edad.

Al respecto, vy en relacién con el apartado § del articulo 26, manifiesta que “en
el caso de las personas menores de edad, se requerird el consentimiento expreso de
quien ostenfe la patria potestad. En caso de desacuerdo, el protocolo determinara la
actuacion a seguir’.

No se menciona en este apariado para qué se requerird el consentimiento
expreso de quien ostente la patria potestad, y si bien el apartado anterior viens
referido at proceso de afirmacién por lo que podria entenderse que se asta refiriendo a
dicho proceso, al constar en parrafo y apartado aparte puede inducir a confusion, por
lo que habria de especificarse.

Por otro lado al dejar a un posterior desarrollo del Protocolo la actuacion a
seguir, habra que cuidar de no inmiscuirse en la legislacion civii reguladora de la patria
potestad.

En este sentido, conviene sefalar que la referida Ley 3/2007, de 15 de marzo,
solo exige mayoria de edad para instar el procedimiento al determinar “que toda
persona de nacionalidad espafiola, mayor de edad y con capacidad suficiente para
eflo, podra solicitar Ia rectificacion de la mencién registral del sexo”. Sin embargo, no
alude a la posibifidad de recibir tratamiento por menores con el consentimiento de sus
progenitores o representantes legales. Pese a la oposicion de la Conseieria de
Sanidad en las observaciones efectuadas al texto propuesto, conviene recordar que no
existe norma que impida la aplicacidn del tratamiento con el citado consentimiento, a
diferencia de lo que ocurre con la cirugia de reasignacion. Asi, la Ley 2/2014, de 8 de
julio, integral para 'a no discriminacion por motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia determina
expresamente que “la fase de reasignacion quirdrgica seréa prestada para personas
mayores de edad, dentro del marco del proceso asistencial establecido’”,
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FPor su parte, la Ley del Pafs Vasco 14/2012, de 28 de junio, de no
discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los
derechos de las personas transexuales determina en el articulo 11 que “as personas
transexuales menores de edad tienen pleno derecho a recibir el oportuno diagndstico y
tratamiento meédico relativo a su transexualidad, especialmente la terapia hormonal. La
atencion sanitaria que se les preste, en tanto que menores, se haré de acuerdo con fo
dispuesto en la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién y proteccién a la infancia y
la adolescencia, y en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la
autonormia del paciente y de los derechos y obligaciones en materia de informacion y
documaentacion clinica”,

Adamas, conviene recordar, en relacién tanto con &l contenido del apartado 5
como del apartado 6 del articulo 26 del texto remitido, la vigencia del articulo 163 de
Cédigo Civil, cuando afirma que “siempre que en algun asunto el padre y la madre
tengan un interés opuesto al de sus hijos no emancipados, se nombrara a éstos un
defensor que los represente en juicio y fuera de él. Se proceders también a este
nombramiento cuando los padres tengan un interés opuesto al del hijp menor
emancipado cuya capacidad deban completar.

Si el conflicto de intereses existiera sélo con uno de los progenitores,
corresponde al otra por Lay v sin necesidad de especial nombramiento representar al
mencr o complelar su capacidad’”,

Ademas, en relacién con el apartado 3, se sugiere gue se sustituya la

expresion ‘principio de libertad de la persona” por la de “principio de libertad de
eleccioén de la persona’.

La Disposicién del Anteproyecto que se refiere a la entrada en vigor de la
norma se articula mediante una Disposicidn Final de conformidad con la Directriz 42.
No obstante, en aras de garantizar una mayer seguridad juridica, su redaccion habria
de acomodarse a lo establecido en la Directriz 43 y utilizar la expresion “entraré en
vigor a los tres meses de su publicacion’, en lugar de “a partir de los tres meses de su
publicacién’, puesto que esta (ltima expresion parece dejar en la indeterminacién la
fecha de su entrada en vigor.
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En virtud de lo expuesto, se formula la siguienie

CONCLUSION

La conformidad a Derecho del Anteproyecto remitido exige ia observancia de
las consideracionss esenciales consignadas en el cuerpo del presente Dictamen.

Sin perjuicio de lo anterior, la plena adecuacion del texto remitido al
ordenamiento juridico exigiria tener en cuenta las restantes observaciones, tanta en el
aspecto farmal como en el sustantivo.

Es cuanto se tiene el honer de informar.

Madrid, 15 de octubre de 2015.

El Letrado-Jefe en el Servicio Juridico
de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia

Francisco Jayier Izquierdo Fabre

El Abogado General de ia Cr?munidad de Madrid

\

0s Moro Valero

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA
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MEMORIA RELATIVA AL INFORME EMITIDO POR LA ABOGACIA
GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN RELACION AL
ANTERPROYECTO DE LEY INTEGRAL DE IDENTIDAD DE GENERO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Iniciada desde la Consejeria de Politicas Sociales y Familia la tramitacién del
anteproyecto de Ley Integral de Identidad de Género y previa la tramitacion
administrativa oportuna, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid ha
emitido informe relativo al citado Anteproyecto de Ley.

Analizado el contenido del citado informe, desde la Direccidon General de
Servicios Sociales e Integracidn Social se formulan las siguientes

OBSERVACIONES

1.- En relacion a la tramitacion

Se elabora nueva Memoria de Impacto Normativo conforme a lo establecido en
el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria de
analisis de impacto normativo.

2.- En relacién a cuestiones de técnica normativa

Se elabora Exposicién de Motivos, que se incorpora al Anteproyecto de Ley.

Observa la Abogacia General de la Comunidad de Madrid que el término
“trans” no viene recogido en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, debiendo utilizarse el término transexual, tal y como viene recogido
en otros términos legales.

En este sentido, se observa que la evolucion del estudio de las diversas
manifestaciones de la identidad de género van mas alld del concepto de
transexualidad, incluyendo igualmente a personas transgénero e intersexuales,
siendo un término comdnmente utilizado tanto en el ambito cientifico como en
el doctrinal.

3. En relacion a las cuestiones sustantivas
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Articulo 1. Se da nueva redaccién al precepto conforme a las consideraciones
formuladas por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

No se recoge, sin embargo, una definicién de persona transexual, por cuanto,
como se ha mencionado, el ambito subjetivo de aplicacién de la norma excede
del mero concepto de la transexualidad, encontrandose dicha categoria
recogida en el apartado ¢) del articulo 3.

Igualmente, se elimina del citado precepto la referencia al “reconocimiento de la
identidad sentida’.

Articulo 2.

Se da nueva redaccion al precepto, de conformidad con las consideraciones
formuladas por la Abogacia General.

En relaciéon a la posible conveniencia de tramitar en un solo texto los dos
Anteproyectos de Ley (Integral de identidad de género y Ley de proteccion
integral contra la discriminacioén por diversidad sexual o de género), se observa
que constituye una decision de los dirigentes politicos de la Comunidad de
Madrid la tramitacién de ambos textos de manera independiente, no teniendo
esta Direccion General competencia para contravenir la instruccion recibida.

Articulo 3
Se incluye el término bisexual en |a definicién del apartado a).

La inclusién de un tercer tipo de género distinto de hombre y mujer, si bien
puede carecer de virtualidad juridica, no carece de virtualidad cientifica y
doctrinal, habiendo sido admitido en otras legislaciones extranjeras.

En cuanto al término trans, nos remitimos a lo expuesto con anterioridad,
aclarando que se ha afiadido un apartado 2 al articulo 1, aclarando la
procedencia de su uso, a los efectos de lo establecido en el Anteproyecto.

Articulo 4, relativo a los principios aplicables. Se da nueva redaccién a los
apartados 2 y 3, conforme a las consideraciones formuladas por la Abogacia
General.

Articulo 5
Se da nueva redaccion a los apartados 1y 2.

En relacién al aparado 4, se mantiene la misma redaccion, toda vez que ya
constaba en el borrador inicial la referencia a la no oposicién a la normativa
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estatal, de preferente aplicacién, lo que no impide que en determinados
ambitos de la Administracion y de procedimientos administrativos pueda
utilizarse el nombre acorde con la identidad de género, aunque no se haya
procedido a la rectificacién registral, tales como actos de notificacién, que
pueden perjudicar a las personas trans en sus relaciones sociales y vecinales
al aparecer la correspondencia con el nombre correspondiente al sexo
biolégico.

Se da nueva redaccion al apartado 4, en relacién a las terapias de aversion.
En relacion al Articulo 8, se eliminan los apartados 1 a 3

Articulo 9. Se elimina el apartado 1, que resultaba reiterativo, y se deja un
apartado Unico.

Se define el Servicio LGTBlI como servicio publico, dependiente de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales en el Articulo 10.

Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 11

Articulo 12. Se eliminan los apartados 1 y 2, referidos a la violencia en el
ambito familiar, guedando un Unico apartado.

Se da nueva redaccion al Articulo 13, conforme a la consideraciéon formulada
por la Abogacia.

Articulo 14. Se da nueva redaccion al apartado 4, manteniendo la posibilidad
de uso del nombre acorde a la identidad, en todo aquello que no contravenga o
se oponga a la normativa estatal de preferente aplicacién.

Se da nueva redaccion al articulo 15.2 haciendo referencia a la normativa
esiaial aplicable.

Se elimina el capitulo dedicado a la atencién a personas mayores.

Articulo 22, se modifica haciendo referencia expresa a la normativa estatal
aplicable. También se elimina la referencia a la gestacién subrogada.

Se corrige el articulo 24.5, y se afiade en el apartado 3 la expresion “principio
de libertad de elaccion de la persona”.

Se da nueva redaccién a la Disposicion Final

Madrid, 18 de octubre de 2015
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE ASUNTOS
SOCIALES RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY INTEGRAL DE IDENTIDAD DE
GENERO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 222 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Qrganizacion,
Competencia y Funcionamiento del Gobierno.

I. AMBITO COMPETENCIAL

El anteproyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo
adecuado y regular los principios, medidas, instrumentos y procedimientos para
garantizar, en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, el derecho de
toda persona “frans” {aquellas que se identifican con un género diferente o
que expresan su identidad de género de manera diferente al género que les
asignaron al nacer) ala autodeterminacién de género, asl como su derecho a
no ser discriminadas por razdén de su identidad o expresién de género, al
reconocimiento de la identidad sentida, al libre desarrollo de su personalidad
conforme a su sexo sentido sin sufrir presiones o discriminaciones por ello, asi
comc el derecho a su integridad fisica y psiquica, en todas las etapas de su
vida y en todos los dmbitos de actuacién, tanto publicos como privados.

La Constituciéon Espafiola reconoce, en su articulo 14, el derecho de
igualdad de todos los espafioles ante la ley y el articulo 9.2 impone a los
poderes publicos las obligaciones de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas y remover los cbstdculos que impidan o dificulten su plenitud.

La Comunidad de Madrid ha asumido la competencia exclusiva en
materia de promocién y ayuda a grupos sociales necesitados de especial
atencidn, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 23 del articulo 26.1
de su Estatuto de Autonomia.

Alamparo de este marco competencial, y en el gjercicio de Ila potestad
para aprobar los Proyectos de Ley para su remisién a la Asambiea que se le
afribuye al Gobierno Regional en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 djdela
Ley de Gobierno y Administraicién de la Comunidad de Madrid, se framita este
Anteproyecto de Ley.
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Por razén de la materia, es la Consejeria de Politicas Sociales y Familia
quien tiene atribuida la competencia para elaborar este Anteproyecto de Ley
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 25/2015, de 24 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y
denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y en el Decreto
197/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Il. JUSTIFICACION

Todas las personas, independientemente de su orlentacidn sexual,
diversidad sexual o identidad de género, fienen derecho alaigualdad de frato
ante la ley y el derecho o ser protegidas confra la discriminacion por
orientacion sexual y la identidad de género.

Sin embargo, las personas “trans” presentan una mayaor vulnerabilidad v
resgo de exclusion social v son las que sufren una mayer discriminacion en
muitiples dmbitos de la vida diaria.

Si bien es cierfo que hoy en dia existe un mayor indice de folerancia v
respeto en relacidn con la orientacién sexual de las personas gays y leshianas,
respecto de las personas "trans™ esta tolerancia y respeto na se produce enia
misma medida.

La Comunidad de Madrid, consciente de esta realidad, cuenta, desde
el afic 2002, con un programa de atencién o la Comunidad LGTR (lesbianas,
gays, fransexuales, bisexuales e intersexuales), en el que se presta orientacion e
informacion psicoldgica, social y juridica a estos colectivos. Posteriormente, en
mayo de 2007, se cred una Unidad especializada en Trastornos de Identidad de
Geénero (UTIG), que ha venido desarrollando una importante labor tanto
asistencial como preventiva, en la docencia y en Ia investigacién, en este
dmbito.

Sinembargo, se hace necesario crear un marco normativo nuevo que se
adapte alarealidad actual y que garantice el derecho de estas personas a ser
fratadas en condiciones de igualdad en cualquier dmbito de la vida, en
particular, en las esferas civil, laboral, social, sanitaria, educativa, econdmica y
cultural, y en sus relaciones con la Administracién Publica en la Comunidad de
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Madrid, asi como su derecho a una proteccidon efectiva por parte de la
Administracién de la Comunidad de Madrid en aquellos supuestos gque sufran
trato vejatorio © degradante por su identidad o expresidon de género.

IIl. REGULACION MATERIAL

El articulado del Anteproyecto de Ley se estructura en una parte
expositiva y 24 preceptos agrupados en fres titulos, uno de ellos preliminar, una
disposicién adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Freliminar, con 7 arficulos, contiene las disposiciones generales
(objeto y Gmbito de aplicacion de la Ley, definiciones, principios, ... ).

El Titulo |, dividido en cinco Capitulos y con 14 articulos, establece las
medidas para evitar la discriminacién por idenfidad de género en el aGmbito
social, familiar, educativo y laboral, asi como determinadas especialidades
respecto a los menores de edad.

El Tiivie II, con 3 articulos, regula la atencién sanitaria a las personas
“trans”,

La disposicién adicional prevé la elaboracién de un informe anual que
recoja el grado de cumplimiento de la ley.

La disposicién derogatoria establece la derogacién de cuantas normas
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la ley

Las disposiciones finales contienen, respectivamente, la habilitacién
normativa al Gobierno de la Comunidad de Madrid para la aprobacién de las
normas reglamentarias necesarias para la aplicacion de la ley y el mandato
para que en el plazo de seis meses el Gobiemno elabore los Protocolos que se
regulan en la ley y la fecha de entrada en vigor.

IV. TRAMITACION

En el procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley se han
seguido los tramites previstos en el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.
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De conformidad con lo "previsfo en el arficulo 35 del Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, el referido anteproyecto
de Ley se ha remitido a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes

Consejerias.

En virtud de I¢ dispuesto en la Disposicién adicional primera de la Ley
3/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2015, también se ha remitido a informe de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos.

lgualmente, en virtud de lo establecido en el articuio 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, es preceptivo solicitar el Informe del Servicio Juridico.

Madrid, 19 de octubre g:le 2015
SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fimado digitalmente por MIGUEL ANGEL JIMENEZ PEREZ
Organizacién: COMUNIDAD DE MADRID
Huella dig.: 7ef80cTc5a%a0c651d87f5aa193bed2ab900e 72

Miguel Angel Jiménez Pérez
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En relacién con la propuesta de Anteproyecto de Ley integral de identidad de género
de la Comunidad de Madrid remitido por la Secretarfa General Técnica de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia al objeto de la emision del informe previsto en la Disposicién
Adicional Primera de Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2015, este Cenfro Directivo manifiesta lo siguiente:

. Fin de la norma

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normative adecuado y regular
los principios, medidas, instrumentos y procedimientos para garantizar, los derechos de toda
persona trans. Derecho a la autodeterminacion de género, a no ser discriminadas por razén
de su identidad o expresidn de género, al reconocimiento de la identidad sentida, al libre
desarrollo de su personalidad, a su integridad fisica y psiquica, en todas las etapas de su
vida y en todos los ambitos de actuacién, tanto publicos como privados.

Il. Contenido

En cuanto a su contenido, el anteproyecto establece una serie de principios
generales que precisaran un posterior desarrollo reglamentario en diversos aspectos, asi
como la definicién de conceptos que recorren el texto normativo.

En cuanto a las medidas para evitar la discriminacién por identidad de género, que
se recogen en el Titulo |, y a lo fargo de 6 Capltulos se desarrollan sobre diversos &mbitos
como el social, familiar, educativo o laboral, asi como en colectivos como los menores, los
jovenes o las personas mayores. Por su parte, el Titulo Il hace referencia a la atencién
sanitaria a las personas trans,

Ill. Incidencia en recursos humanos y materia presupuestaria

En relacién con lo dispuesto en los articulos 22 y 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el gue se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, hay que sefalar que se acompafia a la
Propuesta de modificacion la correspondiente Memoria de andlisis de impacto normativo.

En dicha memoria se estima que la aplicacion y desarrollo de ley tendra repercusién
presupuestaria, asi como en materia de recursos humanos, siendo éste impacto el Unico
valorado econdmicamente en un importe aproximado de 323.000 eurcs anuales.

Si bien podrian no estar incluidos todos los costes derivados de la pltena implantacién
de la ley, puede deducirse que esios se encontrardn en el marco de los valorados por la
memoria y que seran asumibles entre los distintos créditos presupuestarios disponibles por
la Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Por tanto, esta Direccién General informa favorablemente el presente Anteproyecto -

de ley. En caso de que el desarrollo del mismo pudiera supeoner incremento de gasto pablico
o disminucidn de ingresos, debera procederse a las modificaciones presupuestarias

1
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oportunas dentro de la misma Seccién para dar cobertura a los mismos, 0, en su caso,
habria de remitirse a la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda solicitud de informe de
la Disposicion Adicional Primera de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2015, al objeto de informarlo con caracter preceptivo en un plazo de
quince dias.

Madrid, 9 de octubre de 2015

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y RECURSOS HUMANOS

Fdo: ELENA COLLADO MARTINEZ

- ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE POLITICAS
SOCIALES Y FAMILIA.
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En relacién con el Anteproyecto de Ley Integral de Ildentidad de
Género de la Comunidad de Madrid, procede manifestar lo siguiente:

Esta Direccién General mediante oficio de 9 de octubre de 2015
procedid a emitir el informe previsto en la disposicién adicional primera de la
Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2015.

En el citado informe se afirmaba que “en dicha memoria se estima que la
aplicacién y desarrollo de ley tendra repercusion presupuestaria, asi como en
materia de recursos humanos, siendo éste impacto el Unico valorado
econdémicamente en un importe aproximado de 323.000 euros anuales”.

Igualmente se afirmaba que “si bien podrian no estar incluidos todos los
costes derivados de la plena implantacion de la ley, puede deducirse que éstos
se encontraran en el marco de los valorados por la memoria y que seran
asumibles entre los distintos créditos presupuestarios disponibles por la
Consejerfa de Politicas Sociales y Familia”. Concluia esta Direccién General
emitiendo informe favorable si bien se afirmaba que “en caso de que el
desarrollo del mismo pudiera suponer incremento de gasto pulblico o
disminucidbn de ingresos, deberd procederse a las modificaciones
presupuestarias oportunas dentro de la misma Seccién para dar cobertura a los
mismos o, en su caso, habria de remitirse a la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda solicitud de informe de Disposicion Adicional Primera”.

Se reinite nuevo texto junto con el informe de la Consejeria competente

en materia de educacion, asi como una memotia reiativa a las observaciones
formuladas al texto de la Ley. Procede formular las siguientes observaciones:

Observaciones generales en materia de gasto publico:

Sin perjuicio de otras medidas de amplio calado presupuestario, se
observa que la Ley viene a regular de un modo prolijo la Unidad Multidiscipiinar
de identidad de género. Sin perjuicio de otras observaciones que se haran
luego respecto de la misma, se observa que la existencia de estos centros de
referencia para tratar a las personas “Trans” tiene su fundamento en que nos
encontramos ante tratamiento médico que estd protocolizado en la CIE-10
(acrénimo de la Clasificacion internacional de enfermedades, décima versién,
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publicada por la Organizacién Mundial de la Salud) y regulado por Real Decreto
1302/2006 de 10 de noviembre, por el que se establecen las bases dei
procedimiento para la designacion y acreditacion de los centros, servicios y
unidades de referencia del Sistema Nacional de Saiud.

La competencia para establecer los requisitos de estos centros
corresponde al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, y el
cumplimiento de los requisitos del mismo determina la posibilidad de
financiacion con cargo al Fondo de cohesién sanitaria. Por tanto la Ley deberia
remitirse en toda esta materia (acceso al servicio, contenido del servicio y
tratamientos) a la normativa estatal aplicable ya que el cumplimiento de dicha
normativa conlleva la financiacién de estos centros de referencia con el
consiguiente impacto presupuestario.

Incidencia en materia de recursos humanos:

- En el articulo 7.3 se establece todo un régimen de tutela institucional a
las personas trans que incluye actuaciones por parte de la Comunidad de
Madrid tan diversas como acciones formativas, promocién e impulso de la
investigaciéon cientifica, elaboracion de estudios o expedicion de
documentacion identificativa acorde a la identidad manifestada. Dicho
incremento de las funciones, asi como la obligatoriedad en la dotacion de los
recursos, instrumentos y estructuras necesarias para garantizar su prestacion,
aparece reflejado en numerosos preceptos del anteproyecto de ley y vinculado
a los diferentes dmbitos de aplicacién del mismo (familiar, educativo, laboral,
sanitario, etc.), por lo que se entiende que la nueva regulacion tiene una
incidencia transversal en distintas Consejerias que quedaria pendiente
determinar.

En este sentido, la Comunidad de Madrid asume un gran namero de
tareas que pueden conllevar la necesidad de incrementar los recursos
humanos de esta Administracién y, en todo caso, incidirda en materia
presupuestaria.

- En la misma linea, en cuanto a la regulacién de aspectos sectoriales
como la violencia de género, el acogimiento familiar, la educacion o las
politicas activas de empleo (en donde se contemplan planes especificos para el
caolectivo), queda por determinar si las tareas de prestacion de servicios y
proteccion descritas, cuando afecten al colectivo LGTBI, seguiran lievandose a
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cabo por ia Direccidin General competente en cada materia (dado que las
funciones del Servicio LGTBI descritas en el anteproyecto parecen mas
orientadas a formacion y ayuda psicosocial) y, en ese caso, dado que se
amplian los colectivos afectados y las coberturas a ofrecer, si implicaran la
necesidad de proceder a un incremento de la plantilla. igual observaciéon cabe
hacer desde la perspectiva de un eventual incremento del gasto publico.

- Dentro de las competencias que si aparecen expresamente atribuidas,
destacan las relativas al Servicio LGTBI de la Comunidad de Madrid y, en
particular, las de formacion de personal docente. Dada la relevancia de esta
accion formativa, la memoria aportada deberia clarificar qué impacto tendra a
nivel de recursos humanos y no limitarse a sefialar que precisara la
incorporacion  de nuevo personal, dado que dicho servicio,
dencminado Programa LGTBI, se configura como un equipo multidisplicinar
que afecta a diversas areas de actuacién del programa vy, particularmente, las
actuaciones de formacion a empleados publicos y, sobre todo, a personal
docente.

- En el marco de las competencias sanitarias, el articulo 24 del
anteproyecto garantiza a través del Sistema Publico de Salud de la Comunidad
de Madrid, la existencia de “servicios especializados de atencién”. En este
sentido, habria que determinar si dicha atencién se va a dispensar por parte de
la Unidad Multidisciplinar de identidad de género o se va a crear una unidad de
medicina especializada dentro del propio sistema sanitario para atender a
LGTBI, dado que puede llevar aparejada la necesidad de contratar personal
adicional tanto facultativo como para las labores de tipo administrativo que lleve
asociadas.

- En cuanto a la Unidad Multidisciplinar de identidad de género el articulo
25 establece que, “‘en su cartera de servicios sanitarios la Comunidad de
Madrid garantizara la existencia de una Unidad Multidisciplinar de Identidad de
Género, dependiente de la Direccion General competente en materia de
coordinacion de centros hospitalarios, cuya finalidad sera la atencion integral a
personas cuyo sexo de asignacion sea diferente a su identidad de género”.

De conformidad con la memoria presentada, es la actual Unidad de
Trastornos de Género la que pasa a denominarse Unidad Multidisciplinar de
Identidad de Género, dependiente de la Direccién General competente en
materia de coordinacién de centros hospitalarios y compuesta por un equipo
multidisciplinar con facultativos de diferentes especialidades y profesionaies de
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distintos ambitos. Sin embargo, dicho cambio de denominacién no aparece en
el cuerpo de la ley sino que todas las citas aparecen directamente referidas a la
nueva unidad. Es mas, de conformidad con el articulo 26, reglamentariamente
se establecerd un protocolo de actuacién de la Unidad Multidisciplinar de
Identidad de género, que incluya su composicién y funciones, por lo que de la
regulacién descrita no se desprende que la Unidad Multidisciplinar sea una
unidad ya creada y con un personal asignado que Unicamente ha cambiado de
denominacion.

Teniendo en cuenta, ademas, que se dota a dicha unidad de un gran
numero de competencias, esta aclaracién resulta fundamental, dado que no se
recoge especificacion alguna del impacto, a nivel de personal, que pueda tener
el incremento competencial.

- Asimismo, en relacién con la distribucion competencial atribuida al
Servicio LGTBI y a la Unidad Multidisciplinar de Identidad de Género, se
aprecia la existencia de duplicidades, por lo que habria que delimitar y definir
de forma precisa las competencias de cada una.

- Por dltimo, cabe sefialar que en las disposiciones adicionales del
anteproyecto (idénticas a las del anteproyecto de Ley de proteccién integral
contra la discriminacion por diversidad sexual y de género que se tramita
conjuntamente) se establece la obligatoriedad de adaptar el Decreto 136/1 098,
de 16 de julio, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad de Madrid
contra el Racismo y [a Intolerancia, para incorporar los contenidos de la lucha
contra la discriminacion por identidad o expresién de género y se le atribuye la
funcion de elaborar un informe anual en el gue se recoja el grado de
cumplimiento de la ley. En la misma linea argumental seguida hasta ahora, se
modifican y amplian las competencias del observatorio sin precisar las
consecuencias, a nivel de recursos humanos, que pudiera acarrear.

Conclusicnes:

En definitiva, en todo el texto aparecen referencias a competencias
nuevas (en algun caso, solapadas o confusas) que no vienen atribuidas a
ningan organismo, Consejeria o Direccidn General en concreto, lo que impide
determinar si las mismas van a conllevar la necesidad de proceder a la
incorporacion de nuevo personal o podran llevarse a cabo con el personal
existente.
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Sélo en referencia al Servicio LGTBI de la Comunidad de Madrid se
contempla, en la memoria adjunta, la necesidad de incorporar nuevo personal
{con un incremento estimado del 30% de su coste actual), pero se recoge como
una prevision indeterminada que imposibilita la valoracién de su impacto por
este Centro Directivo.

En consecuencia, esta Direccion General, sin perjuicio de las
observaciones formuladas con anterioridad, emite informe favorable al nuevo
texto remitido si bien se debera tener en cuenta que en caso de que el
desarrollo del mismo pudiera suponer incremento de gasto pulblico o
disminuciéin  de ingresos, deberd procederse a las modificaciones
presupuastarias oportunas dentro de la misma Seccion para dar cobertura a los
mismos 0, en su caso, habria de remitirse a la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda solicitud de informe de Disposicién Adicional Primera de la
Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y RECURSCS HUMANOS

Firmado digitalmente por ELENA COLLADO MARTINEZ
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
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