A 1A MESA DE LA ASAMBLEA DE MADRID

Dona- - ’ con NIF * ) Don \con
NIF« y Don. - >con NIF ¢ ..ante la MESA DE LA
ASAMBLEA DE MADRID , compatecen y como mejor proceda en derecho, DICEN :

Que por el presente y al amparo del art. 9 de la Ley 6/1986, de 25 de junio, de Iniciativa
Legislativa Populat y de los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, venimos a instar el
comienzo de procedimiento para iniciativa legislativa popular , a los fines ltimos de la
aprobacion de Ley para la modificacion del Decreto 88/1998, de 21 de mayo, reladvo al
Estatuto de las Residencias de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia. (Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid de 29 de mayo de 1998), en los términos que se concretan en el
Proyecto que acompafiamos como doc. 5 al presente, cuyo contemido damos por
reproducido por economia procesal.

En méritos de lo expuesto.

SOLICITAMOS A LA MESA admita a tramite la presente propuesta a los fines de que
quienes suscriben el presente puedan comenzar a la recogida de firmas previstas en los art.s
10y ss de la Ley 6/1986 de 25 de junio.

OTROSI DIGO : Que acompafamos los siguientes documentaos:

Doc. del 1 al 4 : copia de los DNI de quienes suscriben el presente.

Doc. 5 Proyecto para la modificacion legislativa propuesta.

Doc. 6 : Memona donde se exponen las razones que aconsejan, a juicio de los

firmantes, la tramitacién y aprobacidén por la Asamblea de Madrid de la Proposicion de Ley.

Es Justicia

En Madrid a . 05 .&NER-C 2024
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SAMELEA DE MADRID Informacién sobre el Tratamiento de Datos

INFORMACION SOBRE PROTECCION DE DATOS PARA EL SOLICITANTE: Los dafos personales que facilite seran {ratados
tal y como se detalla a continuacion: : ' ' ’

_ DOCUMENTACION: CONFIDENCIAL DEL REGISTRO GENERAL PARLAMENTARIO Y
ADMINISTRATIVO "

.Epigrafe Informacién basica : informacién detallada

“Responsable” ldentidad del Responsable | Datos de contécto del Responsable:
(delTratamientq) del Tratamiento: ‘

C.LF. 87800006D, Plaza dé la Asamblea de Madrid, 1. 28018 — MADRID.

Asamblea de Madrid

Identidad vy datos de contacto del Reoresentanie’

ASESORIA JURIDICA - ASAMBLEA DE MADRID
Teléforo: (+34) 91 7792 96 63/ 95 00
Fax (+ 34) 91 770 96 27

Email: asesoriaiyridica.lopd@asambleamadrid es

Datos de contacto del Delegado de Proteccion de Datos:

DELEGADA DE PROTECCION DE DATOS — ASAMBLEA DE MADRID
Teléfono: (+34) 91 7799500 - .

Emai!: dpd.lopd@asambleamadrid.es

“Finaligad” (del | Descripcion sencilia de los Descripcidn ampliada de los fines del Tratamiento:

Tratamiento) fines del _ Tratamiento . ‘ : .
incluso _elaboracion _de | Gestién de fa documentacion de cardcter pariamentario y administrative que
perfiles: . | tene entrada y/o salida disriza en los Registros Parlamentario ¥

Administrativo, tanto en papel como en oiros soportes (DVD, memorias,
“Gestién  Documental y | etc.), con sus correspondientes tratamientos.

Administrativa. *©  Fines
_e§tadisticas, historicos o | Plazos o criterios de conservacion de los Datos:
| clentificos. : . o
Otras finalidades, Automatizado: Conservacion para su consuita, permanente.
’ Manual: Finalizada la anualidad, seran transferidos definitivaments en el
piazo de ios tres meses inmediatos zl Archivo de la Asamblea, .
Decisiones automatizadas, perfiles ¢ 1égica aplicada:
-No se aplican dacisionss automatizadas, perfiles o ogica aplicada en al
presente tratamiento. ‘
“Legitimacion” Base _ juridica dei | Detalle de Ia base juridica del tratamiento, en los casos de obligacién legal,
(del Tratamiento) | Tratamiento: . mterés plblico o interés leaitimo.. ‘

Cumplimiento  de  una | Articuios 84 y 85y 131 del Reglamento de la Asamblea de Madrid; 6.5.d) v
‘obligacion legal o 22 del Regiamento de Régimen Interior de la’ Asamblea de Madrid;

. . Resolucién 22/2016, de 29 de abril, de Ia Presidencia de la Asamblea de
Madrid, reguladora del Registro General y Registros Interiores de la
Secretaria General de la Asamblea de Madrid; Ley 39/2015, de 1 de
‘| octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico; articulo 31 det Real Decreto 1829/1959, de 3 de diciembre; Real
Decreto 209/2003, de 21 de febrero, por el que se reguian los registros y las
notificaciones telematicas, asi como la uiilizacién de medios telematicos
_para la sustitucion de |2 aportacidn de certificados por los ciudadanos.

-Obligacién o no de facilitar datos v consecuencizs de ne hagerlo:

Existiendo obligacion legal de facilitar los datos, la emisisn del cumplimiento
determinard el no acteso al Registro General (Parlamentario ylo
Administrativo) de la Asamblea de Madrid.

“Destinatarios” | Previsistn_ o no de Destinatarios o categorias de destinatarios:
. {de ‘cesiones o | Cesiones: : ) .
transferenclas)

En SU £aso, las
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legalmente previstas.

Previgion de

Decisiones de adecuacidn, geraniigs. nommas corporativas vinculantes o

Transferencias, o no._a
ferceros paises:

Mo se prevén. L

 situaciones especificas aplicables:

“Derechos” {de | Referencia al gjercicio de | Coleciivos interesados:
las personas | derechos.
interesadas) Destinatarios v remitentes de oficios, esoritos ¥ comunicaciones a o por el
Acceder,  rectificar v | Registro General de la Asamblea. '
suprimir los datos, - asi - i
como  ejereitar  ofros | Céma ejercer Ios derechos de acceso rectificacion, supresidn v pertabilidad
_derechos en materia de | de sus datos y la limitacién u opesicién a su tratamiento: ’
proteccion de datos de ‘
caracter personal | Presencialments ante el Registro de la Asamblea de Madrid, dentro -del
Jegalmente- establecidos, | horario de acceso; .0 a través de la direccién de correo electrénico:
Ejereicio: Registro asesorigjuridica lopd@asambleamadrid.es, con la referencia "Derechos de
General.. Pagina  Web | ios interesados” e indicando su nombre y apellidos y direccién postal, v
corporativa. adjuntando copia de su DNI, pasaporte u otro decumento identificativo, &
’ identificando los tratamisntos yio datos a los que se refiere su solicitud.
Derecho a retirar ef consentimiento prestado:
No proceds. ‘
Dereche a reclamar ante |la Autoridad de Control:
Puede presentar una reclamacién ante la Agencia Espaﬁ'o!a de Proteccidn
de Datos (AEFD), ‘
Sobre su derecho vy cémo ejercitarle puede acudir a la pagina web o dirigirse
a la AEPD: :
hitp/www agpd.es!
Tel 901 100 098 y 91.265.35.17.
Cllorge Juan, 8
28001-Madrid.
“Procedencia” Fuente de los datos | Informacion detallada del origen de los dates, incluso si proceden de fuentes

{de los datos)

(cuando_no proceden del

de acceso pablico:

interesado)

Administraciones Pibiicas; El propio interesado o su répresentante legai;
Otras personas fisicas; Registros publicos.

Categorias de daios gue se traten:

Firma (manual ¢ digitalizada); Flirma ‘elec’m‘)ﬁica; NEFIDNI;- Nombre v
apellidos; Cargo del destinatario; Detalies del empleo; Breve resumen del
objeto. )

El solicitante-titular de los datos presentados en el presente formulario DECLARA: ‘
presente formulasio ha sido informado de forma concisa, transparente, inteligibie,
abla que consta en este documento,
ra a los mismos.

a#.dem—EQ‘:?de 2024,
[FIRMA DEL SOLICITANTE]

Que con respecto a los datos que figuran en al
<on un lenguaje claro y sencilio, mediante la t
tratamiento que la ASAMBLEA DE MADRID da

En I AADRLD

que se anexa al formulario de acceso, del




Proyecto de ley Para la modificacion del Decreto 88/1998, de 21 de mayo, relativo al
Estatuto de las Residencias de Atencion a la Infancia y la Adolescencia. (Boletin

Oficial de la Comunidad de Madrid de 29 de mayo de 1998).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es numerosa la normativa autonémica surgida en los ultimos afios que presta una especial
atencién a la problemética de la integracién de los llamados Menores Extranjeros No
Acompafiados (MENAS) en la Sociedad Espafiola, y que recomiendan que se deba tener
especialmente en cuenta las circunstancias de dichos menores por requerit una atencion
especifica para facilitar su integracion (asi por todas : la Ley 9 /2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019).

Se entende por menor Extranjero No Acompafiado a los ciudadanos extranjeros,
migrantes, que se encuentran separados/as de sus padres y que tampoco estan bajo el

cuidado de ningan otro adulto legalmente.

I

En la actualidad la mayotia de menores detenidos en Madrid son MENAS, lo cual hace que
tengamos que plantearnos que el proyecto de integracion de los mismos mediante su
ingreso de Centros de Acogida generales sin previa adaptacién a nuestra Sociedad, ha

fracasado, tanto en relacion a los menores como a la de Sociedad Madrilefia.

III
Soluciones

Seria conveniente que dichos menores tuviesen un ptoceso de adaptacion progresiva a la
Sociedad Espafiola, evitando con ello el choque cultural y de civilizacién que en la
actualidad se produce y que les afecta negativamente, asi como también a nuestra Sociedad.
Y pata ello el encuentro con nuestra Sociedad deberia ser gradual, de forma que por el
presente se crean unos Centros de Acogida especiales para MENAS, que esté alejado de
nicleos de poblacidén, v con ello impedir que dichos menores puedan ser afectados

negativamente pot una pronta exposicion a nuestra Sociedad antes de estar preparados para



ello, hasta que por parte de los responsables de dichos centros se considere que estin en
condiciones de seguridad para poder acceder a cualquier otro tipo de Centro de Acogida
de los que se detalla en el Decreto 88/98, y en todo caso en un periodo maximo de tres

anos desde que accedan a cualquiera de los Centros de Acogida Especiales para MENAS.

ARTICULO 1. El art. 3 del Decreto 88/1998, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
Estatuto de las Residencias de Atencidén a la Infancia y Adolescencia, queda redactado

como sigue :

“Articulo 3. Tipologia de las Instituciones

Con objeto de tesponder a las difetentes necesidades de la infancia en dificultad social, los
recursos residenciales se diversifican en funcidén de la poblacion a la que atienden y las
caracteristicas de su proyecto, las Residencias de Atencion a la Infancia y Adolescencia

podran ser:

a)Residencias de Primera Acogida: Acogen nifios/as y adolescentes que ingresan por
ptocedimiento de urgencia, realizan un estudio valorativo de la situacion y proponen a la

Comision de Tutela del Menor 1a medida mas adecuada.

b)Residencias de Primera Acogida para Menores Extranjeros No Acompafiados: Acogen
nifios/as y adolescentes extranjeros no acompafiados que ingresan por procedimiento de
urgencia, realizan un estudio valorativo de la situacién y proponen a la Comisién de Tutela

del Menor la medida mas adecuada.

¢) Residencias de Primera Infancia: Acogen nifios/as en edades comprendidas entre cero y

seis aflos, con catricter temporal, en tanto se les proporciona una alternativa a la residencia.

d) Residencias Infantles: Acogen nifos/as mayores de tres anos y adolescentes, con

caracter temporal, en tanto se les proporciona una alternativa a la residencia.

¢) Residencias y Pisos Juveniles: Acogen adolescentes de catorce afios en adelante, en tanto
adquieren la formacion personal necesaria para lograr su autonomia e incorporacion social.

Podran ser de mujetes, de varones o mixras.




f)Residencias y Pisos Juveniles pata Menores Extranjeros No Acompafiados: Acogen
adolescentes de catorce afios en adelante extranjeros no acompanados, mientras adquieren
la formacién personal necesaria para logtar su autonomia e incorporacién social, hasta el
momento en que estén capacitados para su integracion en la Sociedad Espanola. Estos

centros podran ser de mujeres, de varones o mixtas.

g) Hogares: Acogen en centros de pequefio tamaiio v ambiente familiar nifios/as y
adolescentes para los que se ptevé un largo internamiento por dificultad para conseguit

otras alternativas.

h) Residencias especializadas: Acogen nifios/as y adolescentes cuyas especiales necesidades
exigen una atencion profesional especializada en tanto pueden ser atendidos por un recurso

mas normalizado.

i) Residencias para el cumplimiento de medidas judiciales: Acogen en régimen abierto,

semiabierto o cerrado a menores con medida judicial de internamiento.

Cada una de las Residencias contara con un Proyecto de Centro en el que se recojan las
notas de identidad que la caracterizan y distinguen, su formulacién de objetivos generales y
la estructura organizativa que adopta; y un Reglamento Interno que recoja por escrito la

organizacion de la convivencia y normativa de régimen interior.

Los Centros previstos en los epigrafes b y f de este articulo, y siempre en beneficio de los
menotes, no podran situarse a menos de tres kilometros de ningan nucleo de poblacién de

la Comunidad de Madrid.

Art. 2. Se atiade el art. 7bis al Decreto 88/1998, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
Estatuto de las Residencias de Atencién a la Infancia y Adolescencia, que queda redactado

como sigue :

“Articulo 7 bis  Area de Integracién en la Sociedad Espadola:




“Comprende todas aquellas actuaciones encaminadas a facilitar la integracidn en la
Sociedad Espanola de los Menores Extranjeros No Acompafiados, lo cual puede

concretarse en las siguientes actuaciones:

a)Ayudar al nifo, segin su edad, a comprender los valotes que sustentan la Sociedad

Europea y Espaniola.

b)Ayudar al menor a que comprenda las instituciones familiares espafiolas, y en especial

nuestro concepto de matrimonio y pareja de hecho, asi como la igualdad e hombre y mujet.

c) Conocer la situacién del pais de origen del menot, para poder conseguit mejot su

integracion en nuestra Sociedad.

d) Estudiar, valorar y, en su caso, proponet las condiciones alternativas mas adecuadas para

cada nifio dependiendo de su cultura de procedencia .”

Art.3 Se afiade el art. 7 ter al Decteto 88/1998, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
Estatuto de las Residencias de Atencién a la Infancia y Adolescencia, que queda redactado

como sigue :

“art. 7 ter: Los Menores Extranjeros No Acompariados que sean sometidos a acogimiento
residencial lo setan en alguno de los Centros previstos en el art. 3.b y 3 f de este Decreto,
salvo que por si situacién de salud u otra causa razonable proceda su ingreso en otro tipo

de centro.

Dichos centros seran los encargados de dar cumplimiento al acogimiento residencial de los
MENAS que llevando menos de dos afios en Espafia no hayan estado sometidos nunca a
acogimiento familiar o residencial en Espafia, y en los mismos deberan estar hasta que por
parte de los responsables de dichos Centros se considere que los menotes estan preparados
culturalmente para integrarse en la Sociedad Espanola, y por ello acceder a cualquier otro
tipo de Centro de Acogida de los que se detalla en este articulo, y en todo caso pot un
periodo maximo de tres afios desde que accedan a cualquiera de los Centros previstos en

los epigrafes b v f del presente articulo.”




DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Se establece un plazo de seis meses desde la publicacién de esta Ley, para que el Gobierno
de la Comunidad cree los centros de los previstos en los epigrafes b y f del art 3 del
Decreto 88/1998, de 21 de mayo, con la redaccion dada por esta Ley, momento a partir del
cual los Menores Extranjeros No Acompafiados, que no hubieran estado sometidos a
acogimiento familiar o tesidencial previo, seran ingresados en los mismos, salvo en los
casos enl que por motivos de salud u otros razonables, proceda otro tipo de acogimiento, o

sea conveniente el ingreso del menot en otro tpo de centro.




ESCRITO DE RAZONES QUE ACONSEJAN POR PARTE DE LA
ASAMBLEA DE MADRID LA TRAMITACION Y APROBACION DE LA

PROPOSICION DE LEY

El motivo que nos lleva a proponer y desarrollar esta ILP es la enorme preocupacion
que nos causa la situacion de los menores extranjeros no acompaiiados que llegan a
Madrid y mantienen su estancia en nuestra comunidad, haciéndoio en muchos casos
en una situacion paupérrima que atenta, incluso, contra los Derechos Humanos y los
Derechos del Nifio. Los cambios que plasmamos en nuestra propuesta de ley, estan
motivados por esa preocupacion por fa integracion pro-activa de los menores, asi
como por las tensiones sociales que se producen en los nucleos urbanos donde
residen, dado que dicho factor afecta negativamente al menory a como se le percibe,
complicando el objetivo integrador.

Para comprender los problemas y tensiones ocasionados por la gestién de los menores
extranjeros no acompafiados (MENAS), inicialmente hay que atender a las causas
primeras que provocan la presente situacion, pues revisarlas y cuestionarias con
pensamiento critico, hace posible una mejor gestion y resultado en e} futuro.

Por elle es conveniente, desde un punto de vista antropolégico, analizar en primer
lugar la metodologia tedrica y su aplicacién social en el terreno, pues nos desvela la
esencia fundamental a |a hora de legislar y gestionar la cuestién que nos ocupa.

Es importante sefialar, que existen diferentes enfoques con respecto al trabajo social
con poblacion inmigrante.

La figura, siempre presente, del mediador intercultural, descansa bajo los pilares de
integracion sociocultural y construccion del Otro.

- Asi, encontramos dos modelos predominantes en dicha disciplina: La integracion
sociocultural, por un lado, asimilacion y multiculturalismo, por otro.

“En sus actuaciones, los agentes e instituciones de intervencién presuponen o
configuran una determinada construccién social del inmigrante, una produccion del
Otro”. Provansal

En el trabajo sociaf para {a integracion, la disciplinag interna es la que aqui nos interesa
analizar; es decir: El Estatuto del menor extranjero no acompafiado en la sociedad de
acogida, siendo el conjunto de estas normas, lo que consideramos politica de
integracion.




- Tenemaos dos posibles politicas de integracién: La primera, conocida como
asimilacionismo y la segunda, una perspectiva de la integracién como contacto, de
orientacion "liberal”. En el caso de la postura asimilacionista, la cultura de origen es
considerada contraria a la integracién y por ello debe amoldarse a las reglas y al modo
de vida existentes en el Estado receptor de inmigrantes. Desde esta perspectiva, para
que la asimilacidn se produzca y favorecer la integracion, es fundamental el controf y

fa limitacion del nimero de inmigrantes. Este enfoque, por ejemplo, es el aplicado
durante mas de una década por parte de las politicas de integracién en la Diputacié de
Barcelona.

Por el contrario, {a perspectiva de integracidn como contacto, comeo orientacion

"liberal”, plantea las dindmicas interculturales de integracién como agentes
auténomos que se tienen que dar por si solas, con voluntariedad individual, con una
menor intervencion, una suerte de /aissez faire, en la que "hay que dejar hacer a los
inmigrantes y a los ciudadanos autéctonos.

Esto afecta a los niveles tanto sociales, laborales y juridicos con su consecuente
articulacion: "Establecimiento de relaciones estables y normalizadas con autéctonos”,
“La integracidn especificamente cultural, abarca desde la expresion no conflictiva de su
cultura propia hasta el conocimiento y uso de los cédigos culturales de la sociedad
receptora.” (Giménez, 1996)

Todo eilo es un proceso y, como todo proceso, consta de plazos en el tiempo.

Es importante referirse a las politicas de identidad, sobre las que recae buena parte de

la fundamentacion tedrica que luego se aplica al campo de trabajo, y son dichas
politicas las que tienen que superar su contradiccion, cuyo reto mas importante es la
convivencia entre las diferencias culturales y la limitacién del Estado de Derecho en el
que vivimos: ¢Cémo encajar Democracia y Derechos Humanos con identidades étnicas
y comunidades culturales especificas?

- Por un lado, las politicas integradoras de orientacién universalista, tienden a no
tomar en cuenta las dimensiones identitarias, étnicas o culturales, sino que se perciben
como seres humanos con derechos. Por otro lado, las politicas de orientacién
diferencialista, reconocen la existencia de grupos étnicos y aplican medidas especificas
(Accion positiva AA) y DI {Discriminacién inversa).

La polarizacién universalista, tiende a negar las identidades culturales e “ignoro la
capacidad de éstas pora dotar de sentido a la construccion indentitaria de los
individuos." ()L Solana Ruiz). Por otro lado, e! diferencialismo complica la convivencia
democrética generando tensiones entre los distintos Erupos convivientes; esto es:
colectivos inmigrantes especificos y poblacién receptora de los mismos.

Por tanto, debe haber un equilibrio entre ambas corrientes.




- En una sociedad pluricultural, las diferencias culturales son limitadas por el Estado

Social y de Derecho. Un caso practico es, por ejemplo, el derecho de igualdad de la
mujer. En casos como este, la diferencia cultural choca frontalmente con fa igualdad de
derechos, contraviniendo las conquistas de igualdad y libertad para la mujer, logradas
en nuestra sociedad. Las relaciones de poder de poblaciones extranjeras concretas, no
enriquecen ni son compatibles, al menos, con la igualdad y la tibertad de las personas
en nuestro Estado de Derecho.

Avanzamos, con todo lo anteriormente desarrollado, hacia el analisis del trabajo y

asistencia social con menores extranjeros no acompafniados (MENAS).

En la mediacién intercultural se deben cumplir las siguientes condiciones: Que sea de
caracter voluntario, es decir, se requiere de la voluntad de todas las partes y nunca
debe ser obligatoria;debe existir confianza de las partes implicadas en el mediador,
caso particularmente cuestionable en la situacién mayoritaria de mediadoras de sexo
femenino, que a causa de la diferenciacidn etnocultural, en algunos casos, explica la
ausencia de respeto o negacién del caricter de "igual" de los mediadores, debido a su
cultura de conflicto.

También merece una mirada critica, los habituales fundamentos paternalistas que
consideran, frecuentemente, al inmigrante como elemento pasivo, sin consultar a la
persona extranjera como agente activo ni contar con su participacion en los analisis y
proyectos, lo que no garantiza la eficacia de las acciones.

Por ello es necesaria la creacidn de espacios donde éstos puedan expresarse e
implicarse en la toma de decisiones.

En cuanto a los limites de la tolerancia cultural, se plantea frecuentemente
conclusiones abstractas e imprecisas: "El mandato de la profesion del trabajo social {...)
es desarrollar servicios sociales sensibles a lo cultura del cliente que respeten
tradiciones vitales, jerdrquicas, médicas, etc., distintas a las occidentales” (Méndez-
Bonito 1993).

Con referencia al arraigo, al ser menores no acompafados, carecen de padres
(considerados como principal fuente de transmisién de la cultura de origen).

El multiculturalismo en una saciedad, intreduce elementos de confiicto, como plantear
minimos de homogeneidad cultural, hecho que se requiere para una sociedad

democratica, complicando un marco comun de convivencia que establezcan un canon
que actde como regulador de ias relaciones ciudadanas. Un canon ético normativo, de
valores vinculantes para todos, es el reto y el objetivo (hay que tener en cuenta que de
la concepcion culturalista de un grupo étnicamente diferenciado, emanan diferencias y
segmentaciones sociales vinculadas: dominaciones de clase, sexo, edad).




- Menores especificos, requieren atenciones especificas y, a partir de aqui,

sefialaremos las principales caracteristicas diferenciadoras de los menores extranjeros
en Espafia.

En primer lugar, encontramos diferencias entre hijos de padres extranjeros,
extranjeros reagrupados o nacidos en Espafia, y el caso de los MENAS, ya sea por
motivos econdémicos o con intencidn de pedir asilo.

Asi, encontramos diversos factores importantes de consideracion para diferenciar las
distintas situaciones y tipologias. Por un lado, nacionalidad y origen son importantes
como criterios de referencia geopoliticas, culturales y normativas. También es
importante, la edad de llegada, pues dicho factor se traduce en la posibilidad de
integracion efectiva y positiva. Asi mismo, el tiempo de estancia en Espafia es
importante, dado que el grado de integracién en la sociedad receptora esta
fuertemente condicionado por los afios de estancia en Espafia. También hay que tener
en cuenta, la diversidad cultural en cuanto a las dindmicas intrafamiliares.

“Lo integracidn es un proceso creativo y complejo de adaptacion mutua entre
autdetonos y extranjeros, de establecimiento paulatine de interaccién positiva”. (Carlos
Giménez Romero y Chus Pérez Crespo en Los menores de origen extranjero, del
programa "Migracién y multiculturalidad" de PMM- Universidad Auténoma de
Madrid). Por tanto, queda claro que el proceso integrador es largo en el tiempo.

- Para analizar las caracteristicas gque hacen especificos a los Menores extranjeros no

acompafiados, utilizaremos la enumeracién de factores y datos, publicados en el
estudio "La integracion social de los menores no acompafiados: Nuevos retos en la
Comunidad de Madrid".

Asi, dicho estudio sefiala como principales caracteristicas de los MENA gue llegan a
nuestra Comunidad, el que sean marroquies, varones y con edades comprendidas
entre los 14 y 17 aios.

Con respecto a eilo, Mercedes Jliménez, antropdloga y miembro del colectivo andaluz
Al- Jaima: (Disenso 42, febrero de 2004): “La inmigracién de menores procedentes de
Marruecos parece formar parte de una estrategia familior, al considerar que el menor
tiene menos posibilidades de ser retornado que las personas adultas. Se trata de una
tercera fase de la emigracion marroqui, que primero fue de los padres, luego de las
madres y ahora de los hijos menores”.

- Traen una falsa idea de lo que es Espaia, promocionada por las mafias del trafico de

personas, que describen la vida acomodada espaficla con trabajo, casa, dinero facil y
rapido, que lleva incluso a los propios padres a la idea de la emigracién como una via
para solucionar los problemas familiares de carécter econdmico, colisionando a su
llegada con la cruda realidad de vida precaria y falta de recursos.




- Como rasgos bien diferenciados encontramos: Que son varones; edad media entorno
a los 16 afios; procedentes en la mayoria de los casos de Marruecos; suelen tener
bastantes hermanos; mayor madurez de lo que corresponde a su edad cronoldgica.

Ya en 2004, en la Comunidad de Madrid, el 75% de los MENAS acogidos eran de origen
marroqui,

- En cuanto a su situacién de inmigracién, se consideran importantes de sefialar: La

necesidad de adaptacion a normas sociales; condiciones econémicas precarias;
fantasia de poder tenerlo "todo"; desconocimiento del idioma; problemas con la
documentacidn; ansiedad por el desarraigo; miedo al futuro; actitudes y creencias
diferentes en torno a la resolucion de problemas.

- Con respecto a sus habilidades sociales, encontramos: Frecuente descontrol de

impulsos; muchas no han aprendido habilidades de negociacion y resolucion de
problemas; la falta de conocimiento del idioma y sus matices dificulta su
comunicacion; tienen que aprender habilidades empaticas, expresion de emociones,
demora de objetivos y consecuciones, propias de otra cultura; impera el todo- nada, es
decir, gue muchas veces no importa la consecucién de pequefios objetivos.

- Otros factores muy importantes a tener en cuenta, son los que pertenecen al ambito
socio- sanitario. Es frecuente ver autolesiones (cortes) asociados al consumo de
inhalantes. Tampoco estan acostumbrados al uso de anticonceptivos.

Con relacién a los menores que permanecen en las calles, vemos como caracteristicas,
la necesidad inmediata de satisfaccion de sus necesidades, baja tolerancia a la
frustracion, dificultad para adaptarse a normas, falta de habilidades sociales y habitos
adaptativos, mayor porcentaje de uso y abuso de sustancias téxicas, supervivencia
por encima de cualquier valor y frialdad emocional. Tado ello nos Hleva,
necesariamente, a abordar la problematica entre MENAS y consumo de drogas.

Esta asociacidn es una realidad. Los MENAS "realizan un consumo habitual de este tipo
de sustancias siendo las mds frecuentes ef hachis y el pegamento, en concreto, el
pegamento vulcanizante o industrial, de efectos muy potentes [...] De esta maneraq,
este tipo de sustancias suele hacer efecto a través de dos fases: La primera fase, de
estimulacion o euforia y una segunda fase de confusion, en la que el "chaval”
experimenta una distorsion de la realidad (...) y otros problemas sociales: conductas
inadaptadas y aumento del riesgo de consumo de otras sustancias y policonsumo" .Por
ello, se requiere una atencién especializada para superar esta situacién y prevenirla:
"Resulta fundamental, en el tratamiento de adicciones de estos menores, la separacién
del menor con el mundo de la calle, un entorno que presenta consumo de drogas y
agresividad”, algo dificil en la situacién actual de ios centros existentes, que refuerza la
idea de tener centros especializados de acogida para Menores extranjeros no
acompaiiados que, a su vez, alejen también fisicamente a los menares de los entornos



urbanos que facilitan y promueven dicha situacién de drogadiccion y conflictos que
puedan derivar en consecuencias penales para ellos.

En cuanto a la intervencion con los menores en dicha situacién, encontramos
principios basicos en la metodologia como, una vez ilegado al centro, ilevar a cabo una
estabilizacion del menor, abandono progresivo del consumo de sustancias y
consolidacion de la abstinencia; hecho que se podria llevar a cabo con mayor
eficiencia si los centros donde residen estuvieran dotados con todos los medios de
intervencidn concretos atendiendo a su perfil especifico.

- En cuanto al impacto delictivo, para contextualizar es importante tener en cuenta

que de los menores extranjeros no acompafiados, menos del 10% son menores
escolarizados y con un ambiente familiar y afectivo estable.

Con respecto a la estadistica de perpetracion de delitos, los datos son desoladores.
Segun datos del SUP (Sindicato Unificado de I3 Policia) y basandose en estadisticas de
la GRUME (Grupo de menores de I3 Brigada Provincial de Policia Judicial de la Jefatura
Superior de Madrid), los actos delictivos de MENAS se han disparado:
aproximadamente tres de cada cuatro menores detenidos en la capital, son MENAS
procedentes de algunos albergues que les acogen, en una informacion que recoge el
propio sindicato en su pagina web con fecha 15 de Junio de 2020, donde se afirma
que, de ellos, un 20% delinque de forma reiterada, siendo los delitos mas frecuentes:
robos con violencia e intimidacién (tirones, técnica de "mata leén”, robos con arma
blanca, etc.). El informe viene motivado por el ultimo delito conocido pubiicamente,
donde nueve menores extranjeros no acompafiados apedrearon a varios vecinos de
Batan y sustrajeron la cartera a uno de elios, mientras intentaban ayudar a una mujer
gue acababa de ser victima de un robo. A ello hay que afiadir, las numerosas
agresiones producidas contra trabajadores de los centros que les acogen, asi como
varios delitos sexuales perpetrados contra otras menores de sexo femenino del
centro.

- Es necesario resefiar la falta de recursos y dotacidn que sufren estos centros, hecho
denunciado en numerosas ocasiones tanto por trabajadores como por sindicatos, que
imposibilita una atencion integra, haciendo que dichos centros estén desbordados y
ello sea causa tanto de una mala acogida como de la desproteccién en materia de
seguridad para los trabajadores de los centros.

- De todo ello se desprende, que la intervencién social con los menores extranjeros no
acompaniados, requiere de una actualizacion en cuanto a los procedimientos

establecidos con estos menores que, "en ia practica, plantea muchos errores”.

"Es cierto que se trata de un fenémeno social relativamente nuevo y que los programas
puestos en marcha estdn en fase de experimentacicn™ y “rodaje”, adaptdndose y
modificandose cuando las circunstancias asi lo hacen oportuno”; aigo que queda claro



es el modelo integrador actual estd obsoleto y deben generarse nuevos modelos que
se ajusten a las nuevas circunstancias.

Por todo eflo concluimos, gue deben implementarse medidas que, segun la
especificidad de los MENAS, favorezcan un marco de convivencia eficiente, donde no
se produzcan tensiones socio culturales entre {a sociedad receptora, Madrid, y los
menores extranjeros, por lo que consideramos necesaria la modificacién de los
siguientes articulos del decreto 88/1998, de 21 de Mayo, relativo al Estatuto de las
Residencias de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, que exponemos a
continuacion.
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