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Comunidad de Madrid

EXCMA. SRA.

El Consejo de Gobierno, en su reunién de 6 de abril de 2022 adoptd,

entre otros, el acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente: "Acuerdo por el que se
aprueba el Proyecto de Ley que regula la comunicacion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial y se ordena
su remision a la Asamblea de Madrid para su tramitacion en lectura unica”.
A cuyo efecto se remite la siguiente documentacion:

Certificado del Consejo de Gobierno, de 6 de abril de 2022, por &l que se
aprueba el proyecto de ley por el que se regula la comunicacion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial, se ordena su
remision a la Asamblea de Madrid vy se solicita su tramitacion parlamentaria en
lectura Unica.

01 Primera version del anteproyecto de Ley 22.12.2021

02 Segunda version del anteproyecto de Ley 18.02, 2022

03 Tercera version del anteproyecto de Ley 04.03.2022

04 Cuarta version del anteproyecto de Ley 11.03.2022

05 Quinta version del anteproyecto de Ley 05.04.2022

06 Primera version de la MAIN 22.12.2021

07 Segunda version de la MAIN 18.02.2022

08 Tercera version de la MAIN 04.03.2022

09 Cuarta version de la MAIN 11.03.2022

10 Quinta version de la MAIN 05.04.2022

11 Infarme de la Direccidn General de Igualdad relative al impacto del Decreto
por razon de genero

12 Informe de la Direccion General de |gualdad relative al impacto del Decreto
por razon de orientacion sexual,

13 Informe de la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad relativo al
impacto del Decreto en la infancia y adolescencia.

14 Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

15 Informe en materia de proteccion de datos del Delegade de Proteccion de
Datos de la Consejeria.

16 Informe de fa Direccion General de Recursos Humanos.

17 Primer Informe de la Direccion General de Presupuestos.

18 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior.

19 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura
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- 20 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia

- 21 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local v Digitalizacion

- 22 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras

- 23 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte.

- 24 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- 25 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad

- 26 Resolucién de la Directora General de Integracion por la que se somete al
tramite de audiencia e informacidn plblica

- 27 Alegaciones REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL

- 28 Informe del Consejo de Consumo

- 29 Certificado Comision Permanente Consejo Consumo

- 30 Informe de la Viceconsejeria de Empleo de traslado al Consejo de Dialogo
Social

- 31 Alegaciones UGT Dialogo Social

- 32 Observaciones realizadas por CEIM (organizaciones empresariales en el
Consejo de Consumo)

- 33 Certificado de realizacion tramite de audiencia

= 34 Memoria econdmica (Disposicién Adicional 1* de la Ley 4/2021 de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
2022)

- 35 Segundo Informe de la Direccion General de Presupuestos.

- 36 Informe de legalidad Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social

- 37 Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
Lo que traslado a V.E. a los efectos parlamentarios procedentes,
solicitando su incorporacion a los asuntos de inclusion urgente de los que
tratara la Mesa de la Asamblea en su proxima reunion.
Madrid,
EL VICECONSEJERO DE ASUNTOS JURIDICOS Y

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Firmade digiialimenie pors PASCUA MATEO FABIO ANTONIO
Fchin; 2022004 04 2016

Fabio Pascua Mateo
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Ref: 03395208 922

Comunidad de Madrid

FABIO PASCUA MATEO, VICECONSEJERO DE ASUNTOS JURIDICOS Y
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno, en su sesion de seis de abril de dos mil
veintidds, a propuesta de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social vy
segun se desprende del Acta provisional correspondiente a la misma adoptd entre
otros el acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente:

‘Primero.- Aprobar el proyecto de ley por el que se regula la comunicacion de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Segundo.- Ordenar su remision a la Asamblea de Madrid y solicitar su tramitacion
parlamentaria en lectura tUnica.”

Lo que se certifica a los efectos oportunos, en Madrid.

Firmndo digitnbmeme par PASCUA MATED FARID ANTONID
Fechn: 202204006 1019
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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE
INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL
BONO SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energetica y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5
el programa de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza
energetica en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada
a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico
seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior. El criterio de distribucidn de
la ayuda del bono social térmico entre los beneficiarios se recoge en el articulo
9, donde la cuantia a percibir por cada beneficiario se determinara atendiendo a
su grado de vulnerabilidad, asi como a la zona climatica en la que se localice la
vivienda en la que se encuentre empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades
Autonomas vy a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se
establece que el Ministerio para la Transicion Ecologica, actuaimente Ministerio
para la Transicion Ecologica v Reto Demografico, calculard la distribucion
territorial del presupuesto disponible y transferira los importes de las ayudas a
las Administraciones competentes para su pago.

Ello encuentra su fundamento en que nos encontramos ante una actuacion que
cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido
asumida estatutariamente por todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio
de la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo
que concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
modificada por las Leyes Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de
julio, regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos
26.1.23 y 26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articulo 11 la
obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre
del ano anterior, al 6rgano competente de la Administracion General del Estado.



Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar
gue la informacion que se solicita a los comercializadores de referencia tiene
como fin determinar el importe de |a ayuda del bono social término y proceder a
su pago, lo que excede de las facultades estatales en relacion con la ayuda, al
estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autbnomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades autonomas a una serie de datos que estan
en poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para
la gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de gue por parte de esta Administracion se pueda
proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en cada gjercicio.

La necesidad de imponer dicha obligacién en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento Europeo General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo
y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de
esos datos.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al 6rgano
competente para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada
por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la
obligacion de comunicar a los interesados la informacion prevista en los articulos
1y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en
su apartado quinto, letra c.

La Ley se estructura en un articulo unico que regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social termico. Incorpora la Ley, ademas, dos
disposiciones finales relativas al desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.

En la elaboracion de la presente norma se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, es decir, los referidos a necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razén de
interés general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por
parte de las comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos



consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a
31 de diciembre del afio anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social termico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que
de esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacién por parte de
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid, como
el tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social termico
por el érgano competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en
el «Boletin Oficial del Estado» y en |la pagina web de la region, asi como durante
su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en el
«Boletin Oficial de |]a Asamblea».

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a
es0s datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia
va a permitir a la Comunidad Autonoma de Madrid proceder a la gestion y pago
de estas ayudas.

Articulo unico. Obligaciones de los Comercializadores de Referencia.

Con el tnico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono social
térmico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia deberan
remitir al drgano competente para la tramitacion y pago de estas ayudas, antes
del 15 de enero de cada ano, un listado de aquellos de sus clientes de la
Comunidad de Madrid que sean beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de
diciembre del afio anterior, en el que conste la siguiente informacion:

i. Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

iii. Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.
Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollc normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
la gjecucion y desarrollo de la presente Ley, y al titular de la Consejeria
competente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en la esfera de
sus atribuciones.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.



Anteproyecto de ley por el que se regula la cesiéon de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para
la gestién y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccidon de los consumidores, crea en su articulo 5
el programa de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza
energética en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada
a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico
seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de
la ayuda del bono social térmico entre los beneficiarios se recoge en el articulo
9, donde la cuantia a percibir por cada beneficiario se determinara atendiendo a
su grado de vulnerabilidad, asi como a la zona climatica en la que se localice la
vivienda en la que se encuentre empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las comunidades
auténomas. A estos efectos, se establece que el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica, actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible y
transferira los importes de las ayudas a las administraciones competentes para
su pago.

Ello encuentra su fundamento en gque nos encontramos ante una actuacion que
cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido
asumida estatutariamente por todas las comunidades autbnomas, sin perjuicio
de la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo
gue concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y
26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de oclubre, preveia en su articulo 11 la
obligacién de los comercializadores de referencia de facilitar los dalos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre
del afio anterior, al organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar



gue la informacidn que se solicita a los comercializadores de referencia tiene
como fin determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a
su pago, lo que excede de las facultades estatales en relacion con la ayuda, al
estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autonomas.

La declaracidn de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan
en poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para
la gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta Administracion se pueda
proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio.

La necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a |a libre circulacion de esos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al organo
competente para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada
por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la
obligacion de comunicar a los interesados la informacion prevista en los articulos
1y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en
su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion
de datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, cuyo articulo & regula el tratamiento de datos por
obligacion legal, remitiéendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y
su articulo 11 regula el deber de informacion del tratamiento de datos a los
interesados en los términos previstos en el articulo 14 del mismo.

La ley se estructura en un articulo Unico que regula la cesion de informacian por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico. Incorpora la Ley, ademas, dos
disposiciones finales relativas al desarrallc reglamentario y la entrada en vigor.



En la elaboracion de la presente norma se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articule 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas, y citados en el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, es decir, los
referidos a necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad vy eficacia, en cuanto que la razon de
interés general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por
parte de las comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos
consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a
31 de diciembre del afio anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social térmico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que
de esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid, como
el tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico
por el 6rgano competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacién de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en
el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid,
asi como durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y en el «Boletin Oficial de la Asambleas.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a
es0s datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia
va a permitir a la Comunidad Auténoma de Madrid proceder a la gestion y pago
de estas ayudas.

Articulo Unico. Obligaciones de los Comercializadores de Referencia.

Con el unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono social
térmico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia deberan
remitir al érgano competente para la concesion y pago de estas ayudas, antes
del 31 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes cuyos puntos
de suministros se encuentren en la Comunidad de Madrid que sean beneficiarios
del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior, en el que conste la
siguiente informacion:

1° Nombre y apellidos, y documento nacional de identidad del beneficiario.

2° Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

3° Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.



4° Datos de la cuenta bancaria.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrolfo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
la ejecucion y desarrollo de la presente ley, y al titular de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales para la aprobacion del
procedimiento de tramitacion de estas ayudas.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».



Anteproyecto de ley por el que se regula la cesiéon de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para
la gestién y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccidon de los consumidores, crea en su articulo 5
el programa de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza
energética en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada
a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico
seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de
la ayuda del bono social térmico entre los beneficiarios se recoge en el articulo
9, donde la cuantia a percibir por cada beneficiario se determinara atendiendo a
su grado de vulnerabilidad, asi como a la zona climatica en la que se localice la
vivienda en la que se encuentre empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las comunidades
auténomas. A estos efectos, se establece que el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica, actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible y
transferira los importes de las ayudas a las administraciones competentes para
su pago.

Ello encuentra su fundamento en gque nos encontramos ante una actuacion que
cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido
asumida estatutariamente por todas las comunidades autbnomas, sin perjuicio
de la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo
gue concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y
26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de oclubre, preveia en su articulo 11 la
obligacién de los comercializadores de referencia de facilitar los dalos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre
del afio anterior, al organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar



gue la informacidn que se solicita a los comercializadores de referencia tiene
como fin determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a
su pago, lo que excede de las facultades estatales en relacion con la ayuda, al
estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autonomas.

La declaracidn de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan
en poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para
la gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta Administracion se pueda
proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio.

La necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a |a libre circulacion de esos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al organo
competente para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada
por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la
obligacion de comunicar a los interesados la informacion prevista en los articulos
1y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en
su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion
de datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, cuyo articulo & regula el tratamiento de datos por
obligacion legal, remitiéendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y
su articulo 11 regula el deber de informacion del tratamiento de datos a los
interesados en los términos previstos en el articulo 14 del mismo.

La ley se estructura en un articulo Unico que regula la cesion de informacian por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico. Incorpora la Ley, ademas, dos
disposiciones finales relativas al desarrallc reglamentario y la entrada en vigor.



En la elaboracion de la presente norma se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articule 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas, y citados en el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, es decir, los
referidos a necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad vy eficacia, en cuanto que la razon de
interés general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por
parte de las comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos
consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a
31 de diciembre del afio anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social térmico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que
de esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid, como
el tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico
por el 6rgano competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacién de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en
el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid,
asi como durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y en el «Boletin Oficial de la Asambleas.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a
es0s datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia
va a permitir a la Comunidad Auténoma de Madrid proceder a la gestion y pago
de estas ayudas.

Articulo Unico. Obligaciones de los Comercializadores de Referencia.

Con el unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono social
térmico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia deberan
remitir al érgano competente para la concesion y pago de estas ayudas, antes
del 31 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes cuyos puntos
de suministros se encuentren en la Comunidad de Madrid que sean beneficiarios
del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior, en el que conste la
siguiente informacion:

1° Nombre y apellidos, y documento nacional de identidad del beneficiario.

2° Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

3° Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.



4° Datos de la cuenta bancaria.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrolfo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
la ejecucion y desarrollo de la presente ley, y al titular de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales para la aprobacion del
procedimiento de tramitacion de estas ayudas.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».



Anteproyecto de ley por el que se regula la cesiéon de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para
la gestién y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccidon de los consumidores, crea en su articulo 5
el programa de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza
energética en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada
a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico
seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de
la ayuda del bono social térmico entre los beneficiarios se recoge en el articulo
9, donde la cuantia a percibir por cada beneficiario se determinara atendiendo a
su grado de vulnerabilidad, asi como a la zona climatica en la que se localice la
vivienda en la que se encuentre empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las comunidades
auténomas. A estos efectos, se establece que el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica, actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible y
transferira los importes de las ayudas a las administraciones competentes para
su pago.

Ello encuentra su fundamento en gque nos encontramos ante una actuacion que
cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido
asumida estatutariamente por todas las comunidades autbnomas, sin perjuicio
de la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo
gue concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y
26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de oclubre, preveia en su articulo 11 la
obligacién de los comercializadores de referencia de facilitar los dalos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre
del afio anterior, al organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar



gue la informacidn que se solicita a los comercializadores de referencia tiene
como fin determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a
su pago, lo que excede de las facultades estatales en relacion con la ayuda, al
estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autonomas.

La declaracidn de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan
en poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para
la gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta Administracion se pueda
proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio.

La necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a |a libre circulacion de esos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al organo
competente para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada
por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la
obligacion de comunicar a los interesados la informacion prevista en los articulos
1y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en
su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion
de datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, cuyo articulo & regula el tratamiento de datos por
obligacion legal, remitiéendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y
su articulo 11 regula el deber de informacion del tratamiento de datos a los
interesados en los términos previstos en el articulo 14 del mismo.

La ley se estructura en un articulo Unico que regula la cesion de informacian por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico. Incorpora la Ley, ademas, dos
disposiciones finales relativas al desarrallc reglamentario y la entrada en vigor.



En la elaboracion de la presente norma se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articule 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas, y citados en el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, es decir, los
referidos a necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad vy eficacia, en cuanto que la razon de
interés general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por
parte de las comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos
consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a
31 de diciembre del afio anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social térmico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que
de esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid, como
el tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico
por el 6rgano competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacién de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en
el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid,
asi como durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y en el «Boletin Oficial de la Asambleas.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a
es0s datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia
va a permitir a la Comunidad Auténoma de Madrid proceder a la gestion y pago
de estas ayudas.

Articulo Unico. Obligaciones de los Comercializadores de Referencia.

Con el unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono social
térmico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia deberan
remitir al érgano competente para la concesion y pago de estas ayudas, antes
del 31 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes cuyos puntos
de suministros se encuentren en la Comunidad de Madrid que sean beneficiarios
del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior, en el que conste la
siguiente informacion:

1° Nombre y apellidos, y documento nacional de identidad del beneficiario.

2° Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

3° Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.



4° Datos de la cuenta bancaria.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrolfo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
la ejecucion y desarrollo de la presente ley, y al titular de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales para la aprobacion del
procedimiento de tramitacion de estas ayudas.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».



Anteproyecto de ley por el que se regula la comunicacion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la
gestion y pago del bono social termico en su ambito territorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccidon de los consumidores, crea en su articulo 5
el programa de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza
energética en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada
a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico
seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/2003 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de
la ayuda del bono social térmico entre los beneficiarios se recoge en el articulo
9, donde la cuantia a percibir por cada beneficiario se determinara atendiendo a
su grado de vulnerabilidad, asi como a la zona climatica en la que se localice la
vivienda en la que se encuentre empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, pero la gestion vy el pago de las ayudas corresponde a las comunidades
auténomas. A estos efectos, se establece que el Ministerio para la Transicién
Ecolégica, actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible y
transferira los importes de las ayudas a las administraciones competentes para
su pago.

Ello encuentra su fundamento en que nos encontramos ante una actuacion que
cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido
asumida estatutariamente por todas las comunidades autdnomas, sin perjuicio
de la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo
que concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y
26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de oclubre, preveia en su articulo 11 la
obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre
del ano anterior, al 6rgano competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar



que la informacidn que se solicita a los comercializadores de referencia tiene
como fin determinar el importe de |a ayuda del bono social término y proceder a
suU pago, lo que excede de las facultades estatales en relacion con la ayuda, al
estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autonomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan
en poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para
la gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta Administracion se pueda
proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio.

La necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion
de datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2018,
tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, cuyo
articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacidn legal, remitiéndose a lo
previsto en el citado articulo 6.1 ¢).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano
competente para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada
por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la
obligacién de comunicar a los interesados la informacién prevista en los
apartados 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de
20186, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

La ley se estructura en un articulo Unico que regula la comunicacion de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid
para la gestion y pago del bono social térmico. Incorpora la Ley, ademas, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.



En la elaboracion de la presente norma se han fenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas, y citados en el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, es decir, los
referidos a necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad vy eficacia, en cuanto que la razén de
interés general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por
parte de las comunidades auténomas del bono social térmico a aquellos
consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a
31 de diciembre del afio anterior.

Del mismo modo, su adopcién responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social térmico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que
de esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de
los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid, como el
tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico por
el drgano competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de |la Comunidad de Madrid», en
el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid,
asi como durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y en el «Boletin Oficial de la Asambleas.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a
es0s datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia
va a permitir a la Comunidad de Madrid proceder a la gestion y pago de estas
ayudas.

Articulo Unico. Obligaciones de los Comercializadores de Referencia.

Con el Unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono social
térmico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia deberan
remitir a la Direccion General de Integracion u organo que le sustituya en la
concesion y pago de estas ayudas, antes del 31 de enero de cada afo, un listado
de aquellos de sus clientes cuyos puntos de suministros se encuentren en la
Comunidad de Madrid que sean beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de
diciembre del afio anterior, en el que conste la siguiente informacion:

1° Nombre y apellidos, y documento nacional de identidad del beneficiario.

2° Domicilio completo, indicando via, namero, codigo postal y municipio.

3° Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.



4° Datos de la cuenta bancaria.

Disposicion transitoria Unica. Prevision para el afo 2022.

Excepcionalmente, en el afo 2022, la informacion relativa a los beneficiarios del
bono social electrico a 31 de diciembre del afio 2020, cuyo punto de suministro
se encuentre en la Comunidad de Madrid, debera ser remitida por los
comercializadores de referencia a la Direccion General de Integracion en el plazo
de un mes desde la entrada en vigor de |a presente ley.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
la ejecuciéon y desarrollo de la presente ley, y al titular de la consejeria
competente en materia de servicios sociales para la aprobacion del
procedimiento de tramitacion de estas ayudas en el plazo de tres meses desde
su entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».
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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Titulo de la norma

Ley por la que se regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad
Auténoma de Madrid para la gestion y pago del bono
social térmico en su ambito territorial.

Tipo de Memoria

Ejecutiva.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula la cesion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid de
los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad en su ambito territorial, a 31 de
diciembre del afio anterior.

Objetivos que se
persiguen

| El objetivo que se persigue con la norma es el de

poder tramitar y realizar el pago del bono social
termico a aquellas personas que hubieran sido
beneficiarias del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid.
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Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ya que la
necesidad de otorgar de cobertura legal a la
obligacion de los comercializadores de referencia de
facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la
tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio,
es consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-
Ley 15/2018 de 5 de octubre, acordada mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020 de
23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha

- obligacion en una norma con rango de ley encuentra

igualmente su fundamento en lo previsto en el
articulo 14 del Reglamento Europeo General de
Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el
Parlamento, de 27 de abril, relativo a |la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de esos datos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la Norma

Ley.

| Parte expositiva: Exposicion de Motivos.

Parte dispositiva: Articulo Unico que regula la cesion
de informacion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico en su
ambito territorial.

Parte final: dos disposiciones finales relativas al
desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.
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Informes a recabar

- Informe de coordinacion y calidad normativa.

- Informe de impacto por razén de género.

- Informe de impacto en la familia, infancia y
adolescencia.

- Informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género.
Informe en materia de proteccion de datos.

- Informe de Ila Direccion General de
Presupuestos.

Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

- Informe de las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

- Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica.

Informe de la Abogacia General.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de ley se sometera a tramite de
audiencia e informacion publicas a través de su
publicacion en el Portal de Transparencia. Del
mismo modo, se remitirda la documentacion
correspondiente al “espacio de participacion para el
Dialogo Social” y al Consejo de Consumo.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

Art. 148.1. 20° CE establece que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de
asistencia saocial.

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26.1.23, 24
y 25 de su Estatuto de Autonomia aprobado mediante
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.
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Comunldad
de Madrid
- Decreto 42/2021, de 19 de junio, de |la Presidenta de |a
Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.
- Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
- Articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre,
de medidas urgentes para |a transicion energética y la
proteccion de los consumidores, de acuerdo con el cual
la gestibn y el pago del bono social térmico
correspondera a las Comunidades Autdnomas y a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.
La norma no tiene efectos
directos en la actividad
economica, aungue si
indirectos ya que con la
Efectos sobre la economia | misma se pretende facilitar a
en general. la Comunidad Auténoma de
Madrid la gestion y el pago
del bono social termico a
todas aquellas personas que,
Impacto econémico vy dentro de su ambito
presupuestario territorial, resulten
beneficiarios del mismo.
En relacion con la|La norma no tiene efectos
competencia, unidad de | significativos  sobre la
mercado y competitividad competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.
La norma no contiene cargas
administrativas adicionales a
las existentes actualmente,
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dado que hasta ahora se
realizaba igualmente |la
gestibn y pago de estas
ayudas por la Comunidad de
Madrid, si bien la informacion
de los beneficiarios era

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

facilitada por la
Administracion General del
Estado.

La norma no afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid, dado
que la ayuda del bono social
térmico se financia con cargo
a los Presupuestos
Generales  del Estado,
correspondiendoc a  las
comunidades autonomas
unicamente la gestion y pago
de las ayudas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos

Impacto de género

La norma, por razon de su contenido, tiene un impacto de
genero nulo.

Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Igualdad.

consideraciones

Otros impactos | La norma tiene un impacto positivo en el ambito social.
considerados: infancia,

menor, adolescencia, | Para su andlisis se recabaran los informes de las
familia, identidad de | Direcciones Generales competentes en la materia.
genero

Otros impactos 0

Se solicitara informe en materia de proteccidén de datos al
tener la norma incidencia en el tratamiento de datos
personales.

WVERSION de 22 de diciembre de 2021

ssarvasassrssenss II0THARRIEERNT
1321319432608913779813

de este dogumentn sz pusde compraha

wudente e segurn de verificacion

I|,|
F
L3



CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Comunldad
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l. INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo —y recogida
en el articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico—, que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodologica
para su elaboracion, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009.

A continuacion, se detalla el alcance de |a propuesta normativa gue se plantea como
anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacion por los

comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la gestién
y pago del bono social termico en su ambito territorial.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.-FINES ¥ OBJETIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5 el programa de
concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.
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De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico seran
aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de la ayuda del bono social
termico entre los beneficiarios se recoge en el articulo 9, donde la cuantia a percibir
por cada beneficiario se determinara atendiendo a su grado de vulnerabilidad, asi
como a la zona climatica en la que se localice la vivienda en la que se encuentre
empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades Autdbnomas
y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se establece que el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica, actualmente Ministerio para la Transicion

o
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Ecologica y Reto Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto
disponible y transferira los importes de las ayudas a las Administraciones competentes
para su pago.

Ello encuentra su fundamento en que nos encontramos ante una actuacion que cabe
encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida
estatutariamente por todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la
competencia del legislador estatal para establecer los criterios y metodologia para el
reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo que concierne a la
Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, modificada por las Leyes
Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio, regula la competencia en
materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y 26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articulo 11 la obligacion
de los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afo anterior, al
organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar que la
informacion que se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades auténomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades autdnomas a una serie de datos que estan en
poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la
gestion y el abono del bono social térmico.
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Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a
fin de que por parte de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago
de las ayudas en cada ejercicio.

Ademas, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento Europeo General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el
Parlamento, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a |la libre circulacion de esos datos.
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De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacién
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sefiala como principios de buena regulacion
los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razén de interés
general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por parte de las
comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos consumidores que
hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacién imprescindible para la gestion
y pago del bono social termico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que de
esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autdonoma de Madrid, como el
tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social termico por el
organo competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.
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Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la region, asi como durante su
tramitacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en el «Boletin
Oficial de la Asambleas.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a esos
datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia va a permitir
a la Comunidad Autonoma de Madrid proceder a la gestion y pago de estas ayudas.
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3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Mo se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva
norma en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bano social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, es consecuencia de |la declaracién de inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de
ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento Europec General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el
Parlamento, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos, en
conexién con lo previsto en su articulo 14.

IIl.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. — CONTENIDO

La presente Ley consta de un articulo Unico gue regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

2. - ANALISIS JURIDICO

El bono social de electricidad fue creado por el Gobierno del Estade mediante Real
Decreto —Ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energetico y se aprueba el bono social, como un mecanismo para proteger a
los consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de Gltimo recurso que cumplieran
con determinadas caracteristicas sociales, de consumo y de poder adquisitivo.

La regulacion del bono social y de la figura del “consumidor vulnerable” se incorpord
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que

11
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dispone en su apartado primero, que “Seran considerados como consumidores
vulnerables los consumidores de electricidad que cumplan con las caracteristicas
sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se
circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual. La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus calegorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno”,

El 25 de diciembre de 2016 entré en vigor el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica, el cual
modificd la regulacion del bono social y del consumidor vulnerable contenida en el
citado el articulo 45.

Atendiendo a la prevision de la Disposicion Final Segunda del Real Decreto-ley
712016, de 23 de diciembre, se procedio al necesario desarrollo reglamentario de las
medidas adoptadas en el mismo a traves de la aprobacion del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
eléctrica.
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En este real decreto se ha definido la figura del consumidor vulnerable, asociandola, _ﬁ
como regla general, a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador ;4
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcién del numero de miembros ég
que compongan la unidad familiar. Estos umbrales pueden verse incrementados si se g%"
acredita la concurrencia en uno de los miembros de la unidad familiar de determinadas 3‘_5’

circunstancias especiales.

Adicionalmente, se reconoce a determinados colectivos la percepcion del bono social
con independencia de su nivel de renta.

Centro de los consumidores vulnerables, se establece un bono social de mayor
cuantia para los consumidores vulnerables severos, que son definidos por referencia
a umbrales de renta mas bajos que los sefialados con caracter general.

Se crea ademas una categoria diferenciada dentro de los consumidores vulnerables
severos, a saber, los consumidores en riesgo de exclusion social, que seran aquellos
que, cumpliendo los umbrales de renta de aplicacion, estén siendo atendidos por los
servicios sociales de una Administracion autondmica o local.

Posteriormente, la citada regulacion se ha visto madificada por el Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, que, por una parte, acometio la reforma del bono
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social de electricidad, ampliando tanto su ambito subjetivo como material, y, por otra
parte, introdujo un nuevo bono social para usos térmicos con el objetivo de aliviar la
factura energética de los hogares para los combustibles para calefaccidn, agua
caliente sanitaria o cocina.

De acuerdo con el Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, los beneficiarios del bono
social térmico seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector
Electrico, a 31 de diciembre del ano anterior.

El articulo 10 regula el procedimiento para la tramitacion y pago del importe de la
ayuda, y, en su apartado segundo establece lo siguiente:

“La geslion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Autonomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecologica, a partir de la informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio para este
fin y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, funto
con la informacion de los beneficiarios y los importes que les corresponden de acuerdo
con lo previsto en los apartados anteriores”.

Por su parte, el articulo 11, al que se remite el anterior, regula las obligaciones de las
comercializadoras de referencia de remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus
clientes que sean beneficiarios del Bono Social Electrico a 31 de diciembre del afo
anterior, en el que conste la siguiente informacion:

i. Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

iii. Si tiene la consideracién de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.
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Contra los citados articulos 10 y 11, entre oftros, se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por el Gobierno Vasco en el recurso num. 4178-2019,
declarandose por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 134/2020 de 23 de
septiembre, inconstitucionales y nulos los incisos “a partir de la informacion a que hace
referencia el articulo 11"y, junto con la informacion de los beneficiarios y los importes
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que les corresponden de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores” del
apartado 2 del articulo 10 y el articulo 11.

Como consecuencia del vacio legal generado a causa de la nulidad del articulo 11 que
proveia la obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del
afio anterior, al rgano competente de la Administracion General del Estado, quien, a
su vez, facilitaba dicha informacion a las Comunidades Autdnomas para la gestion y
pago del bono social termico, se hace necesario proponer el presente proyecto
normativo

Finalmente, es preciso sefialar que la nueva Ley no supone la derogacion de ninguna
norma al no contemplarse previamente en el ordenamiento autonémico esta prevision,
ya que como hemos adelantado aparecia regulada en el articulo 11 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicidn energética y la
proteccion de los consumidores, declarado inconstitucional por Sentencia 134/2020
de 23 de septiembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo Art. 148.1, 20® CE establece |la capacidad de las Comunidades Auténomas
para asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, determina en sus puntos 23, 24 y 25 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de: "Promocion y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y
rehabilitacion”; "Proteccion y futela de menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud” y "Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice
su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural”.

El articulo 31, letra b)de laley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiermno vy
Administracién de la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la competencia
para proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley y
proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria, y refrendar
estos ultimos una vez aprobados.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
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Social, atribuye al titular de la consejeria, como organo superior de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion, ejecucion
y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion,
inclusion social e innovacion social, servicios sociales, dependencia, promocion social,
fomento del voluntariado, inmigracién y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad,
consecucion de la igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica,
economica y social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion y
salvaguarda del derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al
libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de género
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTBI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.

Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1.- IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La presente iniciativa normativa no tiene efectos directos en la actividad econémica,
aungue si indirectos ya que con la misma se pretende facilitar a la Comunidad
Auténoma de Madrid la gestion y el pago del bono social téermico a todas aquellas
personas de gque dentro de su ambito territorial resulten beneficiarios del mismo.

Por ofra parte, el presente anteproyecto de ley no tiene impacto en la unidad de
mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacion y establecimiento de
operaciones economicas, la libre circulacion de bienes y servicios y la igualdad en las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica.

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'5hur en www malnd o oav I|||||||II“I|I|II|I HII|I|I
medinmie ¢l siguiente codipo seourn de verificacion: 122131 943&4'591"3119313

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

La presente iniciativa normativa no tiene impacto sobre el Presupuesto General de la
Comunidad de Madrid, ya que, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real
Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética
y la proteccion de los consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado.

Mediante Real Decreto Ley 23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para la proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha
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incrementado el crédito presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2021, para sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la
pobreza energética en consumidores vulnerables para el gjercicio 2021, en lo que
respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocinag,
denominado Bono Social Térmico.

3.- IMPACTO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

La iniciativa normativa no tiene impacto en materia de recursos humanos. La gestion
se va a llevar a cabo por el actual personal de la Consejeria, al continuarse |la tarea
que se viene realizando en la actualidad para el pago del bono social térmico.

VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas ayudas se
realizaba igualmente por la Comunidad Autdénoma de Madrid en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, si bien la
informacion de los beneficiarios era facilitada por las comercializadoras de referencia
a la Administracion General del Estado en aplicacién del articulo 11 del mismo,
declarado inconstitucional mediante Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestion mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion con las
comercializadores de referencia para el acceso a aguella informacion que éstas tienen
en su poder y que es imprescindible para la gestion y pago del bono social térmico por
parte de las comunidades autonomas.
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VIl. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La presente iniciativa normativa, por razon de su contenido, tiene un impacto de
género nulo. No obstante, se dara cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo
de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre medidas para incorparar la valoracion del
impacto por razon de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en &l
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

16

WVERSION de 22 de diciembre de 2021



Comunldad
de Madrid

mujeres y hombres, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razon de
género.

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y noe discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del
impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon de
identidad o expresion de genero.

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones, puede sostenerse que la
presente iniciativa normativa no tiene impacto por razon de orientacion sexual e
identidad y expresion de genero. No obstante, como en el caso anterior se solicitara
el preceptivo informe a la Direccion General de Igualdad.

3.- IMPACTOS

La presente iniciativa normativa persigue una incidencia positiva en todos los ambitos
sociales, por cuanto tiene como finalidad la gestion y pago de la ayuda del bono social
termico de la que resultan beneficiarios aquellas personas que, a su vez, fueron
beneficiarias del bono social de electricidad por ser considerados “consumidores
vulnerables” en los terminos previstos en el articulo 3 del Real Decreto 897/2017 de 6
de octubre, por el que regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccion para los consumidores domeésticos de energia eléctrica,
afectando favorablemente a distintos colectivos sociales (familias, personas mayores,
con discapacidad y/o en situacion de dependencia, las personas en riesgo de pobreza
y exclusion).

4.- OTROS IMPACTOS

Como la norma tiene un impacto en relacion con el tratamiento de datos personales
se solicitara informe en materia de proteccion de datos.

Viil. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
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elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se realizaran por
el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.

b) Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.

e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.

f} Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.

g) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en suU caso.

h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

En relacion con la presente iniciativa normativa se ha considerado que podia
prescindirse del tramite de consulta publica, de conformidad con lo previsto en el
apartado cuarto del citado articulo 4, por concurrir dos de los supuestos que permiten
exceptuar el tramite de consulta publica, como son los siguientes:

c) Si carece de impacto significativo en la actividad economica.

La presente iniciativa normativa tiene por objeto regular la cesion por parte de las
comercializadoras de referencia de una informacion que la Comunidad Auténoma de
Madrid precisa para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial,
por lo que, si bien tiene un cierto impacto economico desde el punto de vista de las
personas que perciben la ayuda, lo cierto es que éstos no son los destinatarios
directos de la norma, ya que esta tiene por objeto regular uno de los tramites del
procedimiento de gestion, como es el relativo a la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia, siendo éstos los verdaderos destinatarios de la
misma.
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e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

La presente iniciativa normativa regula un aspecto puntual en relacion con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesion de informacion por los comercializadores
de referencia a la Comunidad de Madrid para la tramitacion y gestion del bono social
termico, lo que trae causa del vacio legal generado por la STC 134/2020, siendo la
normativa de aplicacién en todo lo demas el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre,
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de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores.

3. SOLICITUD DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS CONSULTAS.

4. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

5. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA. %

6. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID. =

7. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO. =

IX. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN CASO DE NO ESTAR ik
INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO :%
=

La presente iniciativa normativa no se incluyo en el Plan Anual Normativo dado que E%
en ese momento se desconocia la necesidad de dictar una norma con rango de ley s

|'_|r.'5hu

para regular este aspecto procedimental en la gestion del bono social térmico, y ello
porgue, si bien la sentencia por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores es de fecha 23 de septiembre de 2020,
hasta ahora se desconocia si por parte de la Administracion General del Estado se iba
a llenar ese vacio legal de algian modo, o a llevar a cabo una actuacion coordinada
para facilitar dicha informacion de forma centralizada a todas las Comunidades
Autdnomas, asi como si se iban a realizar las transferencias para el otorgamiento de
esas ayudas correspondientes al ejercicio 2021.

o

nite: codhipo segurn de verili

L muremticiclnd de estr doowmeomtn s2 puede com

medinie

Por otra parte, y en relacion con la tramitacion del bono social térmico del afo 2020,
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico facilito los datos de
los beneficiarios del bono social de electricidad a fecha 31 de diciembre de 2019,
posibilitando la gestion y pago de esas ayudas por parte de la Comunidad de Madrid.

En relacion con el bono social térmico del afio 2021, mediante Real Decreto Ley
23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados
mayarista y minorista de electricidad y gas natural, se ha incrementado el crédito
presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, para
sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que respecta a energia
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destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion del bono social térmico entre las distintas comunidades auténomas,
atribuyéndose a la Comunidad de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Por todo ello, vista la necesidad de iniciar cuanto antes el procedimiento de gestion y
pago de las ayudas del bono social térmico correspondientes al ejercicio 2021 como
consecuencia de la transferencia realizada por la Administracion General del Estado,
se hace imprescindible otorgar cobertura legal a la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, asi como adecuar el tratamiento de esios datos personales a lo
dispuesto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento Europeo General de Proteccion de
Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de esos datos.

ek

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara a medida que se
avance en el tramite del anteproyecto.

Madrid, a fecha de firma.

LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Frrimudhs dugzic: |l|r||.n| et BMAVARRO RULE MARLA DOLORES

Fechu; 202112
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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

del Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesién de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Titulo de la norma

Ley por la que se regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad
Auténoma de Madrid para la gestion y pago del bono
social térmico en su @mbito territorial.

Tipo de Memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula la cesion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid de
los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad en su ambito territorial, a 31 de
diciembre del afio anterior.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo que se persigue con la norma es el de
poder tramitar y realizar el pago del bono social
térmico a aquellas personas que hubieran sido
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid.
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Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ya que la
necesidad de otorgar de cobertura legal a la
obligacion de los comercializadores de referencia de
facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la
tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio,
es consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-
Ley 15/2018 de 5 de octubre, acordada mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020 de
23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha
obligacion en una norma con rango de ley encuentra
su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta
al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de esos datos y por el gue se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en
su articulo 14,

De este modo, la comunicacion de los datos
personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad por las comercializadoras de referencia
al organo competente para la tramitacion y pago del
bono social térmico estaria amparada por una
obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1
y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto,
letra c.

- Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su
acomodo en la Ley Organica 3/2018 de diciembre,
| de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
- derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el
tratamiento de datos por obligacion legal,

WVERSION de 17 de febrero de 2022

Lo mutenticiclnd de este doowmenin =2 nlmlcq:nmpnhur e www madnud o oev I||“||||||I| ll||||||||||“| lI"I
medinmie ¢l siguiente codipe semure de verificacion IHEHR-#J-TW“J&H-IMU



Comunidad
de Madrid

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11
regula el deber de informacion del tratamiento de
datos a los interesados en los términos previstos en
el articulo 14 del mismo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

Parte expositiva: Exposicion de Motivos.

Parte dispositiva: Articulo unico que regula la cesion
de informacion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico en su
ambito territorial.

Parte final: dos disposiciones finales relativas al
desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.

informes a recabar

- Informe de coordinacion y calidad normativa.

- Informe de impacto por razon de género.

- Informe de impacto en la infancia,
adolescencia y familia.

- Informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de genero.

- Informe en materia de proteccion de datos.
Infforme de la Direccion General de
Presupuestos.

- Informe de la Direccidon General de Recursos
Humanos.

- Informe de las Secretarias Generales
Tecnicas de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de ley se sometera a tramite de
audiencia e informacion publicas a través de su
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publicaciéon en el Portal de Transparencia. Del
mismoe modo, se remitira la documentacion
correspondiente al "espacio de participacion para el
Dialogo Social” y al Consejo de Consumo.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuaciéon al orden
de competencias

Art. 148.1, 20° CE establece que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de
asistencia social.

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26,1.23, 24
y 25 de su Estatuto de Autonomia aprobado mediante
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, de acuerdo con el cual
la gestibn y el pago del bono social térmico
correspondera a las Comunidades Autonomas y a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Impacto economico y
presupuestario

Efectos sobre la economia La norma no tiene efectos
en general. directos en la actividad

economica, aunque si
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indirectos ya que con la
misma se pretende facilitar a
la Comunidad Autonoma de
Madrid la gestién y el pago
del bono social térmico a
todas aquellas personas que,
dentro de su ambito
territorial, resulten
beneficiarios del mismo.

En relacion con la|La norma no tiene efectos
competencia, unidad de | significativos sobre la
mercado y competitividad competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.

La norma no contiene cargas
administrativas adicionales a
las existentes actualmente,
dado que hasta ahora se

e[ DMIEN
15529543797 TH 2604469

pris
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realizaba igualmente |la Ez
Desde el punto de vista de | gestion y pago de estas ;f
las cargas administrativas | ayudas por la Comunidad de Ei
Madrid, si bien la informacion | =2
de los beneficiarios era| ::
facilitada por la| =2
Administracién General del | :Z
Estado. Lt

La ayuda del bono social
térmico se financia con cargo
Desde el punto de vista de | 5 los Presupuestos
los presupuestos Generales del Estado,
correspondiendo  a  las
comunidades auténomas
unicamente la gestion y pago
de las ayudas. Ello, no
obstante, la tramitacion de
estas ayudas puede hacer
necesario acudir a |a
confratacion de algunas de
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las tareas que conlleva la
gestion, tales como el
asesoramiento telefonico o
por correo electrénico o el
envio de comunicaciones
personalizadas a los
potenciales beneficiarios, asi
como la ayuda en el registro
y volcado de informacion
acerca de los mismos. Es por
ello que, desde el punto de
vista presupuestario, Ia
aprobacion de este proyecto
normativo puede suponer un
incremento presupuestario.

La norma, por razon de su contenido, tiene un impacto de

genero nulo.
Impacto de género.

e[ DMIEN
15529543797 TH 2604469

Para su analisis se recabara el informe de |la Direccion
General de Igualdad.

pris

k!

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones,
puede sostenerse que la presente iniciativa normativa no
tiene impacto por razén de orientacion sexual e identidad y
expresion de género.

Impacto por razon de
orientacion sexual e
identidad y expresion de
género.

1l I.:il: oREn !jn_cu.mﬂl.'ln [ rlu.:ml..._i
wudente g segurn de verificaci

MNo obstante, se solicitara el preceptivo informe a la
Direccion General de Igualdad.

La norma tiene un impacto positivo en este ambito.
Impacto en la infancia,
adolescencia, y la familia. | Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de |a Natalidad.

Se solicitara informe en materia de proteccion de datos al
Otros impactos o | Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria, al tener
consideraciones la norma incidencia en el tratamiento de datos personales.
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. INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con el objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis v la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general.

A continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
anteproyecto de ley por el que se regula la cesién de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autdonoma de Madrid para la gestion
y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Il OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.-FINES Y OBJETIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5 el programa de
concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energetica en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social termico seran
aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto
en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de la ayuda del bono social
termico entre los beneficiarios se recoge en el articulo 8, donde la cuantia a percibir
por cada beneficiario se determinara atendiendo a su grado de vulnerabilidad, asi
comoe a la zona climatica en la que se localice la vivienda en la que se encuentre
empadronado.
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El bono social termico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero la gestion y el pago de |las ayudas corresponde a las Comunidades Autonomas
y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se establece que el
Ministerio para la Transicion Ecolégica, actualmente Ministerio para la Transicion
Ecolbgica y Reto Demografico, calculard la distribucion territorial del presupuesto
disponible y transferira los importes de las ayudas a las Administraciones competentes
para su pago.

Ello encuentra su fundamento en que nos encontramos ante una actuacion que cabe
encuadrar en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida
estatutariamente por todas las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la
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competencia del legislador estatal para establecer los criterios y metodologia para el
reparto y calculo de la ayuda unitaria. En particular, en lo que concieme a la
Comunidad de Madrid, el Estatute de Autonomia de la Comunidad de Madrid
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, modificada por las Leyes
Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio, regula la competencia en
materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23 y 26.1.24,

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articule 11 la obligacion
de los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior, al
érgano competente de la Administracién General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar que la
informacién que se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades auténomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan en
poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la
gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a
fin de que por parte de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacién y pago
de las ayudas en cada ejercicio.
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Ademas, la necesidad de imponer dicha obligacién en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tfratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.
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La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2018, y su articulo 11 regula el
deber de informacién del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general, sefiala como
principios de buena regulacion los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razén de interes
general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por parte de las
comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos consumidores que
hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afo
anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la cesion de aquella informacién imprescindible para la gestion
y pago del bono social térmico.
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Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que de
esta forma se legitima tanto la comunicacién de la informacién por parte de los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid, como el
tratamiento de los datos perscnales de los usuarios del bono social termico por el
organo competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid, asi como
durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en
el «Boletin Oficial de la Asamblean.
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Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a esos
datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia va a permitir
a la Comunidad Autonoma de Madrid proceder a la gestion y pago de estas ayudas.

3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva
norma en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacién de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, es consecuencia de |la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de
ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c)
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proleccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), en conexion con lo
previsto en su articulo 14.

El mencionado articulo 6 establece en su apartado primero, que “El tratamiento sdlo
sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones: c) el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacién
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c,
de acuerdo con el cual, la obligacion de comunicacion no es aplicable cuando la
obtencion o la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la
Unién o de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.
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La adaptacion de la normativa existente en nuestro pals en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
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remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11 regula el
deber de informacion del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. — CONTENIDO

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la cesién de informacién por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

2.-ANALISIS JURIDICO

El bono social de electricidad fue creado por el Gobierno del Estado mediante Real
Decreto —Ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energético y se aprueba el bono social, como un mecanismo para proteger a
los consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de ultimo recurso que cumplieran
con determinadas caracteristicas sociales, de consumo y de poder adquisitivo.

La regulacion del bono social y de la figura del "consumidor vulnerable” se incorpord
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Electrico, que
dispone en su apartado primero, que "Seran considerados como consumidores
vulnerables fos consumidores de electricidad que cumplan con las caracteristicas
sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se
circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual. La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno”.
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El 25 de diciembre de 2016 entro en vigor el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica, el cual
modificd la regulacion del bono social y del consumidor vulnerable contenida en el
citado el articulo 45.
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Atendiendo a la prevision de la Disposicion Final Segunda del Real Decreto-ley
712016, de 23 de diciembre, se procedio al necesario desarrollo reglamentario de las
medidas adoptadas en el mismo a través de la aprobacion del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
electrica.

En este real decreto se ha definido la figura del consumidor vulnerable, asociandola,
como regla general, a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcion del numero de miembros
que compongan la unidad familiar. Estos umbrales pueden verse incrementados si se
acredita la concurrencia en uno de los miembros de la unidad familiar de determinadas
circunstancias especiales.

Adicionalmente, se reconoce a determinados colectivos la percepcion del bono social
con independencia de su nivel de renta.

Dentro de los consumidores vulnerables, se establece un bono social de mayor
cuantia para los consumidores vulnerables severos, que son definidos por referencia
a umbrales de renta mas bajos que los senfalados con caracter general.

e[ DMIEN
115529843797 70264469
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Se crea ademas una categoria diferenciada dentro de los consumidores vulnerables %g
severos, a saber, los consumidores en riesgo de exclusion social, gue seran aquellos X
que, cumpliendo los umbrales de renta de aplicacion, estén siendo atendidos por los Es
servicios sociales de una Administracion autondmica o local, ;é‘

Posteriormente, la citada regulacion se ha visto modificada por el Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energeética y la
proteccion de los consumidores, que, por una parte, acometio la reforma del bono
social de electricidad, ampliando tanto su ambito subjetivo como material, y, por otra
parte, introdujo un nuevo bono social para usos térmicos con el objetivo de aliviar la
factura energética de los hogares para los combustibles para calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina.

De acuerdo con el Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, los beneficiarios del bono
social termico seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector
Electrico, a 31 de diciembre del ano anterior.

El articulo 10 regula el procedimiento para la tramitacion y pago del importe de la
ayuda, y, en su apartado segundo establece lo siguiente:
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“La gestién y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Auténomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecologica, a parir de la informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el gjercicio para este
fin y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, junto
con la informacién de los beneficiarios y fos importes que les corresponden de acuerdo
con lo previsto en los apartados anteriores”.

Por su parte, el articulo 11, al que se remite el anterior, regula las obligaciones de las
comercializadoras de referencia de remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus
clientes que sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del ano
anterior, en el que conste la siguiente informacion:

i. Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, numero, codigo postal y municipio.

ii. Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.

Contra los citados articulos 10 y 11, entre ofros, se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por el Gobierno Vasco en el recurso num. 4178-2019,
declarandose por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 134/2020 de 23 de
septiembre, inconstitucionales y nulos los incisos “a partir de la informacion a que hace
referencia el articulo 11"y, junto con la informacion de los beneficiarios y los importes
que les corresponden de acuerdo con lo previsto en fos apartados anteriores”™ del
apartado 2 del articulo 10 y el articulo 11.

Como consecuencia del vacio legal generado a causa de |la nulidad del articulo 11 que
proveia la obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del
ano anterior, al érgano competente de la Administracion General del Estado, quien, a
su vez, facilitaba dicha informacion a las Comunidades Autdnomas para la gestion y
pago del bono social térmico, se hace necesario proponer el presente proyecto
normativo.

Finalmente, es preciso sefalar que la nueva ley no supone la derogacion de ninguna
norma al no contemplarse previamente en el ordenamiento autondmico esta prevision,
ya que como hemos adelantado aparecia regulada en el articulo 11 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
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proteccion de los consumidores, declarado inconstitucional por Sentencia 134/2020
de 23 de septiembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo Art. 148.1. 20® CE establece la capacidad de las Comunidades Autonomas
para asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, determina en sus puntos 23, 24 y 25 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de: "Promocién y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion vy
rehabilitacion”; "Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud” y “Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice
su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural”.

El articulo 31, letra b)de lalLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la competencia
para proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley y
proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria, y refrendar
estos ultimos una vez aprobados.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, atribuye al titular de la consejeria, como organo superior de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion, ejecucion
y control de las paliticas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion,
inclusion social e innovacion social, servicios sociales, dependencia, promocion social,
fomento del voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad,
consecucion de la igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida paolitica,
economica y social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion vy
salvaguarda del derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al
libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de genero
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTBI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.
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Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1.- IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La presente iniciativa normativa no tiene efectos directos en la actividad economica,
aungue si indirectos ya que con la misma se pretende facilitar a la Comunidad
Autonoma de Madrid la gestion y el pagoe del bono social térmico a todas aquellas
personas de que dentro de su ambito territorial resulten beneficiarios del mismo.

Por otra parte, el presente anteproyecto de ley no tiene impacto en la unidad de
mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacion y establecimienio de
operaciones econémicas, la libre circulacion de bienes y servicios y la igualdad en las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econémica.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, el bono social térmico se financiara con carge a los Presupuestos
Generales del Estado, correspondiendo a las comunidades autdnomas Unicamente la
gestion y pago de las ayudas.

Mediante Real Decreto Ley 23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para la proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha
incrementado el crédito presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2021, para sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la
pobreza energéetica en consumidores vulnerables para el gjercicio 2021, en lo que
respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
denominado Bono Social Térmico.
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Por su parte, mediante Resolucién del Ministerio de Transicion Ecologica v Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion entre las distintas Comunidades Autonomas, atribuyéendose a la
Comunidad Autonoma de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Ello, no obstante, la tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la
contratacion de algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el
asesoramiento telefénico o por correo electrénico o el envie de comunicaciones
personalizadas a los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y
volcado de informacion acerca de los mismos. De igual modo, puede suponer la

WVERSION de 17 de febrero de 2022



CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Comunidad
de Madrid

realizacion de gastos en sobres y frangueos para el envio de las correspondientes
notificaciones a los beneficiarios.

En concreto, y de acuerdo con la memoria economica elaborada, el coste total de
gestion del bono social térmico correspondiente al afo 2020 ha sido de 389.771,60 €,
habiendose financiado dicho importe en un 70,43% por la Administracion General del
Estado (274.501,00 euros que se corresponden con la subvencion directa recibida) y
un 29,57 % por la Comunidad de Madrid (115.270,60 euros), de conformidad con lo
previsto en el Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a las comunidades autonomas y ciudades con estatuto de
autonomia para colaborar en |a financiacion de la tramitacién de las ayudas derivadas
del bono social térmico correspondiente al ejercicio 2020, con cargo al presupuesto
del afio 2021.

Mo obstante, de este importe de 389.771,60 euros que ha sido justificado por la
Direccion General de Integracion a la Secretaria de Estado de Energia con fecha 29
de diciembre de 2021, debe descontarse, a la hora de determinar el incremento
presupuestario que supone el presente proyecto normativo, el montante
correspondiente a las retribuciones de los empleados publicos que participan en las
tareas de gestion que asciende a 31.265,92 euros, toda vez que las retribuciones de
los mismos ya se encuentran incluidas en el capitulo 1 del Presupuesto de la
Comunidad de Madrid.

Por otra parte, con relacién a los medios informaticos, aunque sera necesaria la
creacion de un programa especifico para la gestion de esta subvencion, el coste de
esa aplicacion esta ya incluido en el presupuesto de Madrid Digital, aunque si sera
preciso celebrar un contrato menor para la grabacion de los datos facilitados por las
comercializadoras.
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Por lo tanto, tomando como referencia los costes correspondientes a la tramitacion de
estas ayudas en el afio 2020, el incremento presupuestario que pudiera derivarse de
la aprobacion del presente proyecto normativo ascenderia aproximadamente a
373.475,98 euros, importe del que se descuentan las retribuciones de los puestos de
trabajo indicados y se afiade el coste correspondiente a la tramitacion de un nuevo
contrato menor derivado de la grabacién de los datos facilitados por las
comercializadoras.

VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas ayudas se
realizaba igualmente por la Comunidad Autonoma de Madrid en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
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urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, si bien la
informacion de los beneficiarios era facilitada por las comercializadoras de referencia
a la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 11 del mismo,
declarado inconstitucional mediante Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestién mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion con las
comercializadores de referencia para el acceso a aquella informacion que estas tienen
en su poder y que es imprescindible para la gestion y pago del bono social térmico por
parte de las comunidades auténomas.

VIl. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La presente iniciativa normativa, por razon de su contenido, tiene un impacto de
genero nulo. No obstante, se dara cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo
de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto por razon de genero en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razdn de
genero.

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del
impacto sobre la identidad de genero en el desarrolio de sus competencias, para
garantizar |la integracion del principio de igualdad y no discriminacién por razon de
identidad o expresion de género.
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Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI.

Al igual que en el caso anterior, y por identicas razones, puede sostenerse que la
presente iniciativa normativa no tiene impacto por razdn de orientacion sexual e
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identidad y expresion de género. No obstante, como en el caso anterior se solicitara
el preceptivo informe a |la Direccion General de Igualdad.

3.- IMPACTO SOBRE LA FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto normativo gue
deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha afadido una nueva disposicion adicional
décima ala Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas,
por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a
los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.

La presente iniciativa normativa tiene una incidencia positiva en el ambito de la familia,
infancia y adolescencia, por cuanto tiene como finalidad la gestion y pago de la ayuda
del bono social térmico de la que resultan beneficiarios aquellas personas que, a su
vez, fueron beneficiarias del bono social de electricidad por ser considerados
“consumidores vulnerables” en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto
897/2017 de 6 de octubre, por el que regula la figura del consumidor vulnerable, el
bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domesticos de
energia eléctrica, afectando favorablemente a estos colectivos.

4.- OTROS IMPACTOS

Como la norma tiene un impacto en relacion con el tratamiento de datos personales
se solicitara informe al Delegado en materia de proteccion de datos.
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VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se realizaran por
el siguiente orden:
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a) Consulta pablica, en su caso.
b) Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.

e) Informe de la Secretaria General Técnica de |la consejeria proponente.

f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.
g) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en su caso.

h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

En relacion con la presente iniciativa normativa se ha considerado que podia
prescindirse del tramite de consulta publica, de conformidad con lo previsto en el
apariado cuarto del citado articulo 4, por concurrir dos de los supuestos que permiten
exceptuar el tramite de consulta publica, como son los siguientes:

e[ DMIEN
115529843797 70264469

pris

il

c) Si carece de impacto significativo en la actividad economica. 5 s
La presente iniciativa normativa tiene por objeto regular la cesiéon por parte de las Eg
comercializadoras de referencia de una informacion que la Comunidad Auténoma de B2

Madrid precisa para la gestion y pago del bono social termico en su ambito territorial,
por lo que, si bien tiene un cierto impacto economico desde el punto de vista de las
personas que perciben la ayuda, lo cierto es que estos no son los destinatarios
directos de la norma, ya que esta tiene por objeto regular uno de los tramites del
procedimiento de gestion, como es el relativo a la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia, siendo estos los verdaderos destinatarios de la
misma.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

La presente iniciativa normativa regula un aspecto puntual en relacion con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesion de informacion por los comercializadores
de referencia a la Comunidad de Madrid para la tramitacion y gestion del bono social
térmico, lo que trae causa del vacio legal generado por la STC 134/2020, siendo la
normativa de aplicacion en todo lo demas el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la ftransicion energética y la proteccion de los
consumidores.
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2. SOLICITUD SIMULTANEA DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS
CONSULTAS.

a) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado informe de coordinacién y calidad
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose
recogido todas las observaciones realizadas en el mismo, tanto en el texto del
anteproyecto de ley, como en la presente memoria de analisis normativo.

b) Informe de impacto por razon de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de genero en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente
en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige
elaborar un informe sobre el impacto por razén de género de la presente iniciativa
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Direccién General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecto no se
aprecia impacto por razon de genero.
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c) Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45
que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razon de identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la
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Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en
el marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacion a las personas LGTEI.

Este informe ha sido emitido por |la Direccion General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecto tiene
un impacto nulo por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género.

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y fa familia.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
establece en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acomparnar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha anadido una nueva disposicion
adicional décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompanar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Este informe ha sido emitide por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad con fecha 14 de enero de 2022, manifestado que en &l
contenido del presente proyecto tiene un impacto positivo en la infancia,
adolescencia y familia.

e) Informe al Delegado de Proteccion de Datos.

Dado que la presente iniciativa normativa tiene un impacto en relacién con el
tratamiento de datos personales se ha solicitado informe al Delegado en materia
de proteccion de datos.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 21 de diciembre de
2021.

f) Informe de las Secretarias Generales Técnicas.
Se ha solicitado informe a todas las Secretarias Generales Técnicas:

La Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 23 de diciembre de 2021.
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- La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, ha emitido
informe favorable, sin observaciones, en fecha 29 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, ha
emitido informe favorable, sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de
2021.

- La Consejeria de Transportes e Infraestructuras ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021,

- La Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ha emitido informe favorable,
sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ha emitido informe con
observaciones en fecha 29 de diciembre de 2021, habiéndose recogido las
apreciaciones realizadas en el mismo.

g) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

El articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, establece la emisidn de informe por esta Direccion
General de toda disposicion normativa que pueda tener efectos en el capitulo 1 del
presupuesto de gastos.

En este caso, si bien no se prevé que la presente norma vaya a suponer cargas
administrativas adicionales en materia de personal, pues la tramitacion de las
ayudas ya se venia haciendo con anterioridad, se ha estimado conveniente
solicitar informe de la Direccion General de Recursos Humanos en la medida en
que incide en tareas de gestion desarrolladas por personal de la Comunidad de
Madrid, v a efectos de que tome conocimiento de la tramitacién del presente
proyecto normativo.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 23 de diciembre de
2021.

i} Informe de la Direccion General de Presupuestos.

El articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
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Economia, Hacienda y Empleo y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
el aro 2019, establece que la emision de informe sobre el impacto presupuestario
de un proyecto normativo sera preceptivo cuando pueda «[...]Jsuponer un
incremento del gasto puablico respecto al autorizado y previsto en la ley de
presupuestos vigente en cada momento o que puedan comprometer fondos de
ejercicios futuros [...]».

En este caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energéetica y la
proteccion de los consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, sin embargo, corresponde a las
comunidades autdnomas unicamente la gestion y pago de las ayudas.

La tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la contratacion de
algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el asesoramiento
telefonico o por correo electronico o el envio de comunicaciones personalizadas a
los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y volcado de
informacion acerca de los mismos. De igual modo, puede suponer la realizacion
de gastos en sobres y franqueos para el envio de las correspondientes
notificaciones a los beneficiarios.

Por esta razon, en la medida en que la aprobacion del presente proyecto normativo
puede suponer un incremento presupuestario, se ha solicitado con caracter
preceptivo informe a la Direccion General de Presupuestos.

Este informe ha sido emitido en fecha 30 de diciembre de 2021, y en el mismo se
indica que se procedera a informar el texto definitivo del anteproyecto de
conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018
de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afio 2019,
prorrogados por el Decreto 122/2020 de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

3. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril,
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, con fecha 21 de
enero de 2022 se ha sometido el presente anteproyecto normativo al tramite de
audiencia e informacion publica, mediante la publicacion del texto del anteproyecto
y de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en el Portal de Transparencia
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de la Comunidad de Madrid, habiendo finalizado el plazo para formular alegaciones
el 10 de febrero de 2022.

Se han realizado las siguientes aportaciones:

a) REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL

Por parte de la comercializadora de referencia Regsiti se realizan las siguientes
observaciones al texto del anteproyecto:

Se solicita la ampliacion del plazo previsto en el Articulo Unico del
anteproyecto de ley para la remision de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia.

<< De acuerdo con el articulo 9.1 del Real Decreto 897/2017, el bono social
se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturacion en el que tenga
lugar la recepcion de la solicitud completa con la documentacion acreditativa
que, en su caso, sea necesaria. Y, segun el articulo 8.2 del citado Real
Decreto, los comercializadores de referencia disponen de un plazo maximo
de quince dias habiles, a contar desde |la recepcion de la solicitud completa
del bono social, para comunicar al solicitante el resultado de las
comprobaciones efectuadas para la aplicacion del bono social.

Debido a la conjuncion de ambos preceptos, podria darse el caso de que
las comercializadoras de referencia recibieran solicitudes completas del
bono social en fecha posterior al 15 de enero, las cuales se resolvieran
favorablemente y conllevaran que - segun la fecha de inicio de su periodo
de facturacion - el consumidor fuera beneficiario del bono social a 31 de
diciembre. Pese a ser beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del
afio anterior, estos consumidores no podrian ser reportados en el envio de
informacion que realizase la comercializadora el 15 de enero, pues no se
conoceria el resultado de la comprobacion de su solicitud hasta fecha
posterior.

A fin de evitar tal circunstancia y garantizar que todos los consumidores que
eran efectivos beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del afio
anterior pueden beneficiarse también del bono social térmico, desde Régsiti
sugerimos la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la
informacion por parte de las comercializadoras de referencia==.

Se toma en consideracion dicha observacion, y se establece como fecha
para la remision de la informacion requerida el 31 de enero, en vez del 15
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de enero propuesto, en consonancia con lo manifestado en su informe por
el Consejo de Consumo.

Se pone de manifiesto la necesidad de identificar, en el desarrollo del
anteproyecto, el organismo concreto al que las comercializadoras de
referencia deben dirigir el envio de la informacidn, el canal especifico a
través del cual practicar tal envio y, en su caso, se establezcan los modelos
en los que se han de reportar los datos solicitados.

<< Por su parte, la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de ley habilita
al Consejo de Gobierno y a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales para aprobar el desarrollo normativo necesario para la
ejecucion de este (aln) Anteproyecto de ley y para tramitacion de la ayuda
del bono social térmico, respectivamente.

Sin perjuicio de que los aspectos a continuacion indicados sean objeto de
regulacion en la normativa que se apruebe a la luz de la mentada
habilitacion, desde Régsiti aprovechamos esta oportunidad para poner de
manifiesto la necesidad de que se identifique el organismo concreto al que
las comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de la informacion,
se indique el canal especifico a traves del cual practicar tal envio v, en su
caso, se establezcan los modelos en los que se han de reportar los datos
solicitados=>>.

Se toma en consideracion dicha observacion, y se tendra en cuenta la
necesidad de facilitar informacion a las comercializadoras de referencia
acerca del organismo concreto al que deben dirigir el envio de la
informacion, el canal a través del cual practicar tal envio y, en su caso, los
modelos en los que se han de reportar los datos solicitados.

De igual modo, y de conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril
de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleoc y Hacienda, por la que se da
publicidad a las normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el
Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones
para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de
Creacién y Regulacién de dicho Consejo, durante el tramite de audiencia e
informacion publica se ha remitido el anteproyecto al Consejo de Dialogo Social a
fin de que realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas.

Por otra parte, tambien se ha considerado oportuno dar traslado del anteproyecto
durante el tramite de audiencia e informacion plblica al Consejo de Consumo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto 1/2010, de 14 de
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enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

a) Informe del Consejo de Dialogo Social,

Con fecha 14 de febrero de 2022 se ha recibido por parte de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, el Informe emitido por el Consejo de Dialogo
Social, en el que se realizan las siguientes observaciones:

<< Seria conveniente reforzar el asesoramiento a personas que pudieran
ser beneficiarias de este bono, mediante al menos, la informacion de su
existencia y los tramites para solicitarlo >>

Al respecto de dicha observacién es preciso sefalar que la existencia del
bono social térmico resulta del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, que crea esta ayuda de concesion directa, siendo los
beneficiarios aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social
de electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afo anterior.

De ahi la necesidad de tramitar el presente anteproyecto de ley, el cual,
precisamente tiene por objeto establecer un marco normativo que, con
respeto a la normativa en materia de proteccion de datos, permita a los
comercializadores de referencia facilitar los datos necesarios para que por
parte de la Comunidad de Madrid se proceda a la tramitacion y pago de
esas ayudas de forma directa, sin que se requiera que el interesado realice
ninguna solicitud al respecto.

En todo caso, durante la tramitacion se pone a disposicion de los
interesados un teléfono de contacto y una direccion de correo electronico
para solventar todas aquellas dudas relacionadas con el pago.

En ultimo lugar, interesa sefalar que de forma paralela a la tramitacién del
anteproyecto de ley se esta trabajando en la elaboracion de una orden que
tendra por objeto el desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion
y pago de estas ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de
la actuacion que se seguira por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y pago de esas ayudas. Dicha orden sera objeto de los
preceptivos tramites de consulta y audiencia publica a traves de su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por
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lo que los interesados podran tener acceso a su contenido y podran formular
las alegaciones u observaciones que estimen oportunas.

<< Habria que tener en cuenta la normativa en materia de proteccion de
datos, ya que se trata de datos personales que se trasladan desde una
empresa (la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser
conocido por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE
2016/679. >>

Al respecto de dicha observacion es preciso sefalar que el presente
anteproyecto tiene por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa
en materia de proteccion de datos.

En efecto, la necesidad de imponer la obligacion de cesion de informacion
por parte de los comercializadores de referencia en una norma con rango
de ley encuentra su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en su articulo 14.

De este modo, la comunicacién de los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al
organo competente para la tramitacion y pago del bono social térmico
estaria amparada por una obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los interesados la informacion
prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su acomodo en la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de
datos por obligacion legal, remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, y su articulo 11 regula el deber de informacion del
tratamiento de datos a los interesados en los terminos previstos en el
articulo 14 del mismo.

b) Informe del Consejo de Consumo.
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Con fecha 10 de febrero de 2022 se ha recibido el Informe emitido por el Consejo
de Consumo, en su sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2022, en la que se
acuerda por unanimidad informar favorablemente el anteproyecto de ley, con la
siguiente observacion:

<<En lo que afecta a la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, esta Comision considera que |la obligacion de cesion de datos que se
impone a las comercializadoras de referencia permitira la gestion adecuada por la
Comunidad de Madrid de las ayudas del bono social térmico, lo que tendra un
efecto muy positivo en el conjunto de los consumidores, en especial de los que
tengan la consideracion de vulnerables severos o en riesgo de exclusion.

En cuanto al plazo de presentacion de la informacion fijado, en el Anteproyecto de
Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar los datos de los
consumidores con bono social a 31 de diciembre del afio anterior. Esta fecha es
coherente con la que establecia el articulado del RDL anulado por el TC y es el
que también estan estableciendo en otras CCAA (nos ha llegado para el caso de
Cantabria).

A propuesta de la representacion de las organizaciones empresariales, se
considera que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y siempre hay
una casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con posterioridad. Esto
lleva a hacer un envio de la informacién el 15 de enero y, muy probablemente se
tengan que realizar envios posteriores para incorporar los beneficiarios a los que
se le haya dado el Bono Social con caracter retroactivo a una fecha anterior al 31
de diciembre del afio anterior.

Por este motivo, se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha
el 31 de enero, en vez del 15 de enero propuesto.>>

Dicha sugerencia, que coincide con la realizada por la comercializadora Regsiti en

relacion con la ampliacion del plazo para la remision de la informacion, ha sido
asumida, e incorporada en la nueva version del anteproyecto de ley.

4. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.
5. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

6. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.

IX. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN CASO DE NO ESTAR

INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO

WVERSION de 17 de febrero de 2022

pemprerenmo oW 111 (14wt
11552084379 77902604469

|'_|r.'5hu

o

nite: codhipo segurn de verili

L muremticiclnd de estr doowmeomtn s2 puede com

medinie



CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Comunidad
de Madrid

La presente iniciativa normativa no se incluyd en el Plan Anual Normativo dado que
en ese momento se desconocia la necesidad de dictar una norma con rango de ley
para regular este aspecto procedimental en la gestion del bono social térmico, y ello
porque, si bien la sentencia por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energetica y la proteccion de los consumidores es de fecha 23 de septiembre de 2020,
hasta ahora se desconocia si por parte de la Administracion General del Estado se iba
a llenar ese vacio legal de algun modo, o a llevar a cabo una actuacion coordinada
para facilitar dicha informacion de ferma centralizada a todas las Comunidades
Auténomas, asi como si se iban a realizar las transferencias para el otergamiento de
esas ayudas correspondientes al ejercicio 2021.

Por otra parte, y en relacion con la tramitacion del bono social térmico del afio 2020,
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico facilité los datos de
los beneficiarios del bono social de electricidad a fecha 31 de diciembre de 2019,
posibilitando la gestion y pago de esas ayudas por parte de la Comunidad de Madrid.

En relacion con el bono social térmico del afio 2021, mediante Real Decreto Ley
23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados
mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha incrementado el crédito
presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021, para
sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar |a pobreza energética en
consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que respecta a energia
destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion del bono social térmico entre las distintas comunidades auténomas,
atribuyéndose a la Comunidad de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.
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Por todo ello, vista la necesidad de iniciar cuanto antes el procedimiento de gestion y
pago de las ayudas del bono social termico correspondientes al ejercicio 2021 como
consecuencia de la transferencia realizada por la Administracién General del Estado,
se hace imprescindible otorgar cobertura legal a la obligacién de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, asi como adecuar el tratamiento de esios datos personales a lo
dispuesto en el articulo 6.1 c) del Reglamento Europeo General de Proteccion de
Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la
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proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de esos datos.

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara a medida que se
avance en el framite del anteproyecto.

Madrid, a fecha de firma.

LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Firmndo digitalmense por: MAVARRO RULE MARIA BOLORES
Fecha: 20330218 14:31

Fdo.:
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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

del Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.
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Comunldad
de Madrid

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Titulo de la norma

Ley por la que se regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad
Auténoma de Madrid para la gestién y pago del bono
social térmico en su ambito territorial.

Tipo de Memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula la cesion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid de
los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad en su ambito territorial, a 31 de
diciembre del afio anterior.

Objetivos que se
persiguen

| El objetivo que se persigue con la norma es el de

poder tramitar y realizar el pago del bono social
termico a aquellas personas que hubieran sido
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid.
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Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ya que la
necesidad de otorgar de cobertura legal a la
obligacion de los comercializadores de referencia de
facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la
tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio,
es consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-
Ley 15/2018 de 5 de octubre, acordada mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020 de
23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha

- obligacion en una norma con rango de ley encuentra

su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta
al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en
su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos
personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad por las comercializadoras de referencia
al organo competente para la tramitacion y pago del
bono social térmico estaria amparada por una
obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1
y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto,
letra c.

- Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su

acomodo en la Ley Organica 3/2018 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el
tratamiento de datos por obligacidon legal,
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remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11
regula el deber de informacion del tratamiento de
datos a los interesados en los términos previstos en
el articulo 14 del mismo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

Parte expositiva: Exposicion de Motivos.

Parte dispositiva: Articulo Unico que regula la cesion
de informacién por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico en su
ambito territorial.

Parte final: dos disposiciones finales relativas al

- desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.

Informes a recabar

- Informe de coordinacién y calidad normativa.

- Informe de impacto por razén de genero.

- Informe de Iimpacto en la infancia,
adolescencia y familia.

- Informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresién de género.

- Informe en materia de proteccion de datos.
Infforme de la Direccion General de
Presupuestos.

- Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

- Informe de las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de ley se sometera a tramite de
audiencia e informacion publicas a traves de su

L
¥
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publicaciéon en el Portal de Transparencia. Del
mismo modo, se remitira la documentacion
correspondiente al "espacio de participacion para el
Dialogo Social” y al Consejo de Consumo.

ANALISIS DE IMPACTOS

- Art. 148.1. 20° CE establece que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de
asistencia social.

- La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26.1.23, 24
y 25 de su Estatuto de Autonomia aprobado mediante
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

- Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Adecuacion al orden Comunidad de Madrid, por el que se establece el
de competencias nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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- Articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, de acuerdo con el cual
la gestibn y el pago del bono social térmico
correspondera a las Comunidades Autdonomas y a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Impacto econdémico vy | Efectos sobre la economia | La norma no tiene efectos

presupuestarjn en genﬂml directos en la actividad
economica, aunque si
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indirectos ya que se pretende
facilitar a la Comunidad
Autonoma de Madrid Ila
gestién y el pago del bono
social térmico a todas
aquellas personas  que,
dentro de su ambito
territorial, resulten
beneficiarios.

En relacion con la
competencia, unidad de
mercado y competitividad

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

La norma no contiene cargas
administrativas adicionales a
las existentes actualmente,
dado que hasta ahora se
realizaba igualmente |la
gestion y pago de estas
ayudas por la Comunidad de
Madrid, si bien la informacion
de los beneficiarios era
facilitada por la
Administracion General del
Estado.

Desde el punto de vista de
los presupuestos

La ayuda del bono social
térmico se financia con cargo
a los Presupuestos
Generales del Estado,
correspondiendo a  las
comunidades auténomas
unicamente la gestion y pago
de las ayudas. Ello, no
obstante, la tramitacion de
estas ayudas puede hacer
necesario acudir a |la
contratacion de algunas de
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las tareas que conlleva la
gestion, tales como el
asesoramiento telefonico o
por correo electrénico o el
envio de comunicaciones
personalizadas a los
potenciales beneficiarios, asi
como la ayuda en el registro
y volcado de informacion.
Estos costes estan previstos
en los correspondientes
programas y partidas
presupuestarias de la
Consejeria, sin que ello
suponga un incremento
presupuestario.

La norma, por razén de su contenido, tiene un impacio de
género nulo.

e |11 O T
oy [ |

Impacto de género.
Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Igualdad.

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones,
puede sostenerse que la presente iniciativa normativa no
tiene impacto por razén de orientacion sexual e identidad y
expresion de genero.

Impacto por razon de
orientacion sexual e
identidad y expresién de
género.

de este dogumentn sz pusde compraha

wudente e segurn de verificacion

I|,|
F
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No obstante, se solicitara el preceptivo informe a la
Direccion General de Igualdad.

La norma tiene un impacto positivo en este ambito.
Impacto en la infancia,
adolescencia, y la familia. | Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Se solicitara informe en materia de proteccion de datos al
Otros impactos o | Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria, al tener
consideraciones la norma incidencia en el tratamiento de datos personales.
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. INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con el objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprensién de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general.

A continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion
y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.-FINES ¥ OBJETIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energetica y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5 el programa de
concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico seran
aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto
en el articulo 45 de |la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. El criterio de distribucién de la ayuda del bono social
termico entre los beneficiarios se recoge en el articulo 9, donde la cuantia a percibir
por cada beneficiario se determinara atendiendo a su grado de vulnerabilidad, asi
como a la zona climatica en la que se localice la vivienda en la que se encuentre
empadronado.
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El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades Autonomas
y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se establece que el
Ministerio para la Transicion Ecolbgica, actualmente Ministerio para la Transicién
Ecolégica y Reto Demografico, calculara la distribucién territorial del presupuesto
disponible y transferira los importes de las ayudas a las Administraciones competentes
para su pago.

Ello se fundamenta en que nos encontramos ante una actuacion que cabe encuadrar
en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida estatutariamente
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por todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la competencia del legislador
estatal para establecer los criterios y metodologia para el reparto y calculo de la ayuda
unitaria. En particular, en lo que concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, modificada por las Leyes Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7
de julio, regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23
y 26.1.24,

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articulo 11 la obligacion
de los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior, al
organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de sepliembre, por considerar que la
informacioén que se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades auténomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades autonomas a una serie de datos que estan en
poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la
gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a
fin de que por parte de esta Administracién se pueda proceder a la tramitacién y pago
de las ayudas en cada ejercicio.
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Ademas, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
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interesados la informacion prevista en los arficulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo & regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11 regula el
deber de informacion del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, sefiala como
principios de buena regulacion los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razon de interes
general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por parte de las
comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos consumidores que
hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior.

Del mismoe modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
Gnicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la gestion
y pago del bono social térmico.
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Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que de
esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid, como el
tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico por el
organo competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid, asi como
durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en
el «Boletin Oficial de la Asamblea»,
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Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a esos
datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia va a permitir
a la Comunidad Autonoma de Madrid proceder a la gestion y pago de estas ayudas.

3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva
norma en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de
ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c)
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), en conexion con lo
previsto en su articulo 14.

El mencionado articulo 6 establece en su apartado primero, que “El tratamiento sdlo
sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones: c) el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al organo competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c,
de acuerdo con el cual, la obligacion de comunicacion no es aplicable cuando la
obtencion o la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la
Union o de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.
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La adaptacién de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
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remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11 regula el
deber de informacién del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. — CONTENIDO

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la cesién de informacién por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social termico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

2.-ANALISIS JURIDICO

El bono social de electricidad fue creado por el Gobierno del Estade mediante Real
Decreto —Ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energético y se aprueba el bono social, como un mecanismo para proteger a
los consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de Gltimo recurso que cumplieran
con determinadas caracteristicas sociales, de consumo y de poder adquisitivo.

La regulacion del bono social y de la figura del "consumidor vulnerable” se incorporo
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que
dispone en su apartado primero, que “Seran considerados como consumidores
vulnerables los consumidores de electricidad que cumplan con las caracteristicas
sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se
circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual. La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno”.
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El 25 de diciembre de 2016 entro en vigor el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica, el cual
modificd la regulacion del bono social y del consumidor vulnerable contenida en el
citado el articulo 45.
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Atendiendo a la prevision de la Disposicion Final Segunda del Real Decreto-ley
712016, de 23 de diciembre, se procedio al necesario desarrollo reglamentario de las
medidas adoptadas en el mismo a través de la aprobacion del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
electrica.

En este real decreto se ha definido la figura del consumidor vulnerable, asociandola,
como regla general, a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcion del nimero de miembros
que compongan la unidad familiar, Estos umbrales pueden verse incrementados si se
acredita la concurrencia en uno de los miembros de la unidad familiar de determinadas
circunstancias especiales.

Adicionalmente, se reconoce a determinados colectivos la percepcion del bono social
con independencia de su nivel de renta.

Dentro de los consumidores vulnerables, se establece un bono social de mayor
cuantia para los consumidores vulnerables severos, que son definidos por referencia
a umbrales de renta mas bajos que los sefalados con caracter general.

Se crea ademas una categoria diferenciada dentro de los consumidores vulnerables
severos, a saber, los consumidores en riesgo de exclusion social, que seran aquellos
que, cumpliendo los umbrales de renta de aplicacion, estén siendo atendidos por los
servicios sociales de una Administracion autonémica o local.

Posteriormente, la citada regulacion se ha visto modificada por el Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energetica y la
proteccion de los consumidores, que, por una parte, acometio la reforma del bono
social de electricidad, ampliando tanto su ambito subjetivo como material, y, por otra
parte, introdujo un nuevo bono social para usos térmicos con el objetivo de aliviar la
factura energética de los hogares para los combustibles para calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina.
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De acuerdo con el Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, los beneficiarios del bono
social térmico seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector
Electrico, a 31 de diciembre del afo anterior.

El articulo 10 regula el procedimiento para la tramitacion y pago del importe de la
ayuda, y, en su apartado segundo establece lo siguiente:
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“La gestion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Auténomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecologica, a partir de la informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el gjercicio para este
fin y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, junto
con la informacion de los beneficiarios y los importes que les corresponden de acuerdo
con lo previsto en los apartados anteriores”.

Por su parte, el articulo 11, al que se remite el anterior, regula las obligaciones de las
comercializadoras de referencia de remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aguellos de sus
clientes que sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afo
anterior, en el que conste la siguiente informacion:

i Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, numero, codigo postal y municipio.

iii. Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.

Contra los citados articulos 10 y 11, entre otros, se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por el Gobierno Vasco en el recurso num. 4178-2019,
declarandose por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 134/2020 de 23 de
septiembre, inconstitucionales y nulos los incisos “a partir de la informacion a que hace
referencia el articulo 11"y, junto con la informacion de los beneficiarios y los importes
que les corresponden de acuerda con lo previsto en los apartados anteriores” del
apartado 2 del articulo 10 y el articulo 11.

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:nn1|'|r.'ﬂ1ur e wwwmand wl CEY I||||||||||I||I]|||I||I|I||]||]||I
medinmie ¢l siguiente codipe seourn de verificacion: 1222331580507 SITRS20 '

Como consecuencia del vacio legal generado a causa de la nulidad del articulo 11 que
proveia la obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del
ano anterior, al argano competente de la Administracion General del Estado, quien, a
su vez, facilitaba dicha informacion a las Comunidades Autdnomas para la gestion y
pago del bono social térmico, se hace necesario proponer el presente proyecto
normativo.

Finalmente, es preciso senalar que la nueva ley no supone la derogacion de ninguna
norma al no contemplarse previamente en el ordenamiento autonémico esta prevision,
ya que como hemos adelantado aparecia regulada en el articulo 11 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la

=
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proteccion de los consumidores, declarado inconstitucional por Sentencia 134/2020
de 23 de septiembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo Art. 148.1, 20® CE establece la capacidad de las Comunidades Auténomas
para asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, determina en sus puntos 23, 24 y 25 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de: "Promocién y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion vy
rehabilitacion”; "Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud” y “Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice
su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, economico y cultural”.

El articulo 31, letra b)de lalLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la competencia
para proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley y
proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria, y refrendar
estos ultimos una vez aprobados.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, atribuye al titular de la consejeria, como Grgano superior de la Administracién
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion, ejecucion
y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion,
inclusion social e innovacion social, servicios sociales, dependencia, promocion social,
fomento del voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad,
consecucion de la igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica,
economica y social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion y
salvaguarda del derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al
libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de género
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTEI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.
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Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1.- IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La presente iniciativa normativa no tiene efectos directos en |la actividad economica,
aungue si indirectos ya que con la misma se pretende facilitar a la Comunidad
Autonoma de Madrid la gestion y el pago del bono social térmico a todas aquellas
personas de que dentro de su ambito territorial resulten beneficiarios del mismo.

Por otra parte, el presente anteproyecto de ley no tiene impacto en la unidad de
mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacidon y establecimiento de
operaciones econémicas, la libre circulacion de bienes y servicios y la igualdad en las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, correspondiendo a las comunidades autonomas unicamente la
gestion y pago de las ayudas.

Mediante Real Decreto Ley 23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para la proteccion de los consumidores Y la introduccion de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha
incrementado el crédito presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2021, para sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la
pobreza energetica en consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que
respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
denominado Bono Social Térmico.
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Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion entre las distintas Comunidades Autonomas, atribuyendose a la
Comunidad Autonoma de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Ello, no obstante, la tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la
contratacion de algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el
asesoramiento telefénico o por correo electronico o el envio de comunicaciones
personalizadas a los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y
volcado de informacion. De igual modo, puede suponer la realizacion de gastos en
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sobres y franqueos para el envio de las correspondientes notificaciones a los
beneficiarios.

En concreto, y de acuerdo con la memoria economica elaborada, el coste total de
gestion del bono social térmico correspondiente al ano 2020 ha sido de 117.000,81 €,
habiendose financiado dicho importe de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 391/2021, de 1 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las comunidades autonomas vy ciudades con estatuto de autonomia
para colaborar en la financiacion de la tramitacion de las ayudas derivadas del bono
social térmico correspondiente al ejercicio 2020, con cargo al presupuesto del arfio
2021.

Por otra parte, con relacion a los medios informaticos, aungue sera necesaria la
creacion de un programa especifico para la gestion de esta subvencion, el coste de
esa aplicacion esta ya incluido en el presupuesto de Madrid Digital y no supone un
incremento econdmico.

Por ultimo, indicar que para llevar a cabo el pago de las ayudas del bono social térmico
2021, se prevén los mismos recursos materiales y técnicos que los empleados en el
afio 2020. Con estos datos, se estima que los gastos de tramitacion para el afio 2021
seran aproximadamente de 117.000,81 euros ya previstos en el Presupuesto de la
Comunidad de Madrid 2022.

VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas ayudas se
realizaba igualmente por la Comunidad Autdnoma de Madrid en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccién de los consumidores, si bien la
informacion de los beneficiarios era facilitada por las comercializadoras de referencia
a la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 11 del mismo,
declarado inconstitucional mediante Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.
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Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestién mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion con las
comercializadores de referencia para el acceso a aquella informacion que estas tienen
en su poder y que es imprescindible para |a gestion y pago del bono social térmico por
parte de las comunidades auténomas.

Vil. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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La presente iniciativa normativa, por razén de su contenido, tiene un impacto de
género nulo. No obstante, se dara cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo
de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto por razon de genero en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razon de
genero,

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del
impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon de
identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI.

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones, puede sostenerse que la
presente iniciativa normativa no tiene impacto por razén de orientacion sexual e
identidad y expresion de genero. No obstante, como en el caso anterior se solicitara
el preceptivo informe a la Direccion General de Igualdad.

3.- MPACTO SOBRE LA FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinquies que las memorias de analisis de impacto normativo que
deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en |la adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha anadido una nueva disposicion adicional
decima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acomparnar a
los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.
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La presente iniciativa normativa tiene una incidencia positiva en el ambito de la familia,
infancia y adolescencia, por cuanto tiene como finalidad la gestion y pago de la ayuda
del bono social térmico de la que resultan beneficiarios aquellas personas que, a su
vez, fueron beneficiarias del bono social de electricidad por ser considerados
“consumidores vulnerables” en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto
897/2017 de 6 de octubre, por el que regula la figura del consumidor vulnerable, el
bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de
energia eléctrica, afectando favorablemente a estos colectivos.

4.- OTROS IMPACTOS

Como la norma tiene un impacto en relacion con el tratamiento de datos personales
se solicitara informe al Delegado en materia de proteccion de datos.

VIil. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se realizaran por
el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.
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b) Elaboracion del proyecto normativo vy su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.
e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.
f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.

g) Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, en su caso.
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h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

En relacién con la presente iniciativa normativa se ha considerado que podia
prescindirse del tramite de consulta publica, de conformidad con lo previsto en el
apartado cuarto del citado articulo 4, por concurrir dos de los supuestos que permiten
exceptuar el ramite de consulta publica, como son los siguientes:

c) Si carece de impacto significativo en la actividad economica.

La presente iniciativa normativa tiene por objeto regular la cesion por parte de las
comercializadoras de referencia de una informacion que la Comunidad Auténoma de
Madrid precisa para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial,
por lo que, si bien tiene un cierto impacto econdmico desde el punto de vista de las
personas que perciben la ayuda, lo cierto es que éstos no son los destinatarios
directos de la norma, ya que esta tiene por objeto regular uno de los tramites del
procedimiento de gestion, como es el relativo a la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia, siendo éstos los verdaderos destinatarios de la
misma.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

La presente iniciativa normativa regula un aspecto puntual en relacion con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesion de informacion por los comercializadores
de referencia a la Comunidad de Madrid para la tramitacion y gestion del bono social
térmico, lo que trae causa del vacio legal generado por la STC 134/2020, siendo la
normativa de aplicacion en todo lo demas el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores.
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2. SOLICITUD SIMULTANEA DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS
CONSULTAS.

a) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado informe de coordinacion y calidad
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose
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recogido todas las observaciones realizadas en el mismo, tanto en el texto del
anteproyecto de ley, como en la presente memoria de analisis normativo.

b) Informe de impacto por razén de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razon de genero en las
disposiciones normalivas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente
en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
32007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige
elaborar un informe sobre el impacto por razon de género de la presente iniciativa
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecto no se
aprecia impacto por razon de género.

¢) Informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
genero.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de genero e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45
que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razon de identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la
Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en
el marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacion a las personas LGTBI.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de Igualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecio tiene
un impacto nulo por razén de arientacion sexual e identidad y expresion de género.

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
establece en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acompanar a |los anteproyectos de ley y a los proyectos de

I |
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reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha afadido una nueva disposicion
adicional décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompanfiar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad con fecha 14 de enero de 2022, manifestado que en el
contenido del presente proyecto tiene un impacto positivo en la infancia,
adolescencia y familia.

e) Informe al Delegado de Proteccion de Datos.

Dado que la presente iniciativa normativa tiene un impacto en relacion con el
tratamiento de datos personales se ha solicitado informe al Delegado en materia
de proteccion de datos.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 21 de diciembre de
2021,

f) Informe de las Secretarias Generales Técnicas.
Se ha solicitado informe a todas las Secretarias Generales Técnicas:

- La Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 23 de diciembre de 2021,
La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, ha emitido
informe favorable, sin observaciones, en fecha 29 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, ha
emitido informe favorable, sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de
2021.

- La Consejeria de Transportes e Infraestructuras ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.

La Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.
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- La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ha emitido informe favorable,
sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ha emitido informe con
observaciones en fecha 29 de diciembre de 2021, habiéndose recogido las
apreciaciones realizadas en el mismo.

a) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

El articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, establece la emision de informe por esta Direccién
General de toda disposicion normativa que pueda tener efectos en el capitulo 1 del
presupuesto de gastos.

En este caso, si bien no se prevé que la presente norma vaya a suponer cargas
administrativas adicionales en materia de personal, pues la tramitacion de las
ayudas ya se venia haciendo con anterioridad, se ha estimado conveniente
solicitar informe de la Direccion General de Recursos Humanos en la medida en
gue incide en tareas de gestion desarrolladas por personal de la Comunidad de
Madrid, v a efectos de que tome conocimiento de la tramitacién del presente
proyecto normativo.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 23 de diciembre de
2021.

i) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

El articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
el afio 2019, establece que la emision de informe sobre el impactoe presupuestario
de un proyecto normative sera preceptivo cuando pueda «[...]Jsuponer un
incremento del gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de
presupuestos vigente en cada momento o gue puedan comprometer fondos de
gjercicios futuros [...]».
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En este caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la
proteccion de los consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a
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los Presupuestos Generales del Estado, sin embargo, corresponde a las
comunidades autonomas unicamente la gestion y pago de las ayudas.

La tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la contratacion de
algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el asesoramiento
telefénico o por correo electrdnico o el envio de comunicaciones personalizadas a
los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y volcado de
informacion acerca de los mismos. De igual modo, puede suponer la realizacion
de gastos en sobres y frangueos para el envio de las correspondientes
notificaciones a los beneficiarios.

Por esta razon, en la medida en que la aprobacion del presente proyecto normativo
puede suponer un incremento presupuestario, se ha solicitado con caracter
preceptivo informe a la Direccion General de Presupuestos.

Este informe ha sido emitido en fecha 30 de diciembre de 2021, y en el mismo se
indica que se procedera a informar el texto definitivo del anteproyecto de
conformidad con lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 9/2018
de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afio 2019,
prorrogados por el Decreto 122/2020 de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

3. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril,
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, con fecha 21 de
enero de 2022 se ha sometido el presente anteproyecto normativo al tramite de
audiencia e informacién publica, mediante |a publicacién del texto del anteproyecto
y de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, habiendo finalizado el plazo para formular alegaciones
el 10 de febrero de 2022.

Se han realizado las siguientes aportaciones:
a) REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL

Por parte de la comercializadora de referencia Regsiti se realizan las siguientes
observaciones al texto del anteproyecto:
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Se solicita la ampliacién del plazo previsto en el Articulo Unico del
anteproyecto de ley para la remision de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia.

<< De acuerdo con el articulo 9.1 del Real Decreto 897/2017, el bono social
se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturacion en el que tenga
lugar la recepcion de |a solicitud completa con la documentacion acreditativa
que, en su caso, sea necesaria. Y, segun el articulo 8.2 del citado Real
Decreto, los comercializadores de referencia disponen de un plazo maximo
de quince dias habiles, a contar desde |la recepcion de la solicitud completa
del bono social, para comunicar al solicitante el resultado de las
comprobaciones efectuadas para la aplicacion del bono social.

Cebido a la conjuncion de ambos preceptos, podria darse el caso de que
las comercializadoras de referencia recibieran solicitudes completas del
bono social en fecha posterior al 15 de enero, las cuales se resolvieran
favorablemente y conllevaran que - segun la fecha de inicio de su periodo
de facturacion - el consumidor fuera beneficiario del bono social a 31 de
diciembre. Pese a ser beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del
afo anterior, estos consumidores no podrian ser reportados en el envio de
informacion que realizase la comercializadora el 15 de enero, pues no se
conoceria el resultado de la comprobacion de su solicitud hasta fecha
posterior.

A fin de evitar tal circunstancia y garantizar que todos los consumidores que
eran efectivos beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del afio
anterior pueden beneficiarse también del bono social térmico, desde Reégsiti
sugerimos la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la
informacion por parte de las comercializadoras de referencia>>.

Se toma en consideracion dicha observacion, y se establece como fecha
para la remision de la informacion requerida el 31 de enero, en vez del 15
de enero propuesto, en consonancia con lo manifestado en su informe por
el Consejo de Consumo.

Se pone de manifiesto la necesidad de identificar, en el desarrollo del
anteproyecto, el organismo concreto al que las comercializadoras de
referencia deben dirigir el envio de la informacién, el canal especifico a
traves del cual practicar tal envio y, en su caso, se establezcan los modelos
en los que se han de reportar los datos solicitados.
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<< Por su parte, la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de ley habilita
al Consejo de Gobierno y a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales para aprobar el desarrollo normativo necesario para la
ejecucion de este (aun) Anteproyecto de ley y para tramitacion de la ayuda
del bono social térmico, respectivamente.

Sin perjuicio de que los aspectos a continuacion indicados sean objeto de
regulacion en la normativa que se apruebe a la luz de la mentada
habilitacién, desde Régsiti aprovechamos esta oportunidad para poner de
manifiesto la necesidad de que se identifique el organismo concreto al que
las comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de la informacion,
se indique el canal especifico a traves del cual practicar tal envio y, en su
caso, se establezcan los modelos en los que se han de reportar los datos
solicitados>>,

Se toma en consideracion dicha observacion, y se tendra en cuenta la
necesidad de facilitar informacion a las comercializadoras de referencia
acerca del organismo concreto al que deben dirigir el envio de la
informacion, el canal a través del cual practicar tal envio y, en su caso, los
modelos en los que se han de reportar los datos solicitados.

De igual modo, y de conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril
de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da
publicidad a las normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el
Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones
para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de
Creacion y Regulacion de dicho Consejo, durante el tramite de audiencia e
informacion publica se ha remitido el anteproyecto al Consejo de Dialogo Social a
fin de que realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas.

Por otra parte, también se ha considerado oportuno dar traslado del anteproyecto
durante el tramite de audiencia e informacién publica al Consejo de Consumao, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gaobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

a) Informe del Consejo de Dialogo Social.

Con fecha 14 de febrero de 2022 se ha recibido por parte de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, el Informe emitido por el Consejo de Dialogo
Social, en el gue se realizan las siguientes observaciones:

WERSION de 17 de febrero de 2022

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'5hur e wwwmand wl CEY I||||||||||I||I]|||I||I|I||]|"||I
medinmie ¢l siguiente codipe seourn de verificacion: 1222331580507 SITRS20 '



Comunldad
de Madrid

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

<< Seria conveniente reforzar el asesoramiento a personas que pudieran
ser beneficiarias de este bono, mediante al menos, la informacion de su
existencia y los tramites para solicitarlo ==

Al respecto de dicha observacion es preciso senalar que la existencia del
bono social térmico resulta del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energélica y |la proteccion de los
consumidores, que crea esta ayuda de concesion directa, siendo los
beneficiarios aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social
de electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior.

De ahi la necesidad de tramitar el presente anteproyecto de ley, el cual,
precisamente tiene por objeto establecer un marco normativoe que, con
respeto a la normativa en materia de proteccion de datos, permita a los
comercializadores de referencia facilitar los datos necesarios para que por
parte de la Comunidad de Madrid se proceda a la tramitacidén y pago de
esas ayudas de forma directa, sin que se requiera que el interesado realice
ninguna solicitud al respecto.

En todo caso, durante la tramitacion se pone a disposicion de los
interesados un teléfono de contacto y una direccion de correo electronico
para solventar todas aquellas dudas relacionadas con el pago.

En ultimo lugar, interesa sefalar que de forma paralela a la tramitacion del
anteproyecto de ley se esta trabajando en la elaboracion de una orden que
tendra por objeto el desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion
y pago de estas ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de
la actuacion que se segquira por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y pago de esas ayudas. Dicha orden serd objeto de los
preceptivos tramites de consulta y audiencia publica a través de su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por
lo que los interesados podran tener acceso a su contenido y podran formular
las alegaciones u observaciones que estimen oportunas.

<< Habria que tener en cuenta la normativa en materia de proteccién de
datos, ya que se trata de datos personales que se trasladan desde una
empresa (la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser
conocido por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE
2016/679. >>

WERSION de 17 de febrero de 2022

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'5hur e wwwmand wl CEY I||||||||||I||I]|||I||I|I||]|"||I
medinmie ¢l siguiente codipe seourn de verificacion: 1222331580507 SITRS20 '



CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Comunldad
de Madrid

Al respecto de dicha observacion es preciso sefialar que el presente
anteproyecto tiene por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa
en materia de proteccion de datos.

En efecto, la necesidad de imponer la obligacion de cesion de informacion
por parte de los comercializadores de referencia en una norma con rango
de ley encuentra su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al
organo competente para la tramitacion y pago del bono social térmico
eslaria amparada por una obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los interesados la informacion
prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su acomodo en la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de
datos por obligacion legal, remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 c¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, y su articulo 11 regula el deber de informacion del
tratamiento de datos a los interesados en los términos previstos en el
articulo 14 del mismo.
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b) Informe del Consejo de Consumo.

Con fecha 10 de febrero de 2022 se ha recibido el Informe emitido por el Consejo
de Consumo, en su sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2022, en la que se
acuerda por unanimidad informar favorablemente el anteproyecto de ley, con la
siguiente observacion:

<<En lo que afecta a la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, esta Comision considera que la obligacion de cesion de datos que se
impone a las comercializadoras de referencia permitira la gestion adecuada por la
Comunidad de Madrid de las ayudas del bono social térmico, lo que tendra un
efecto muy positivo en el conjunto de los consumidores, en especial de los que
tengan la consideracion de vulnerables severos o en riesgo de exclusion.
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En cuanto al plazo de presentacion de la informacion fijado, en el Anteproyecto de
Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar los datos de los
consumidores con bono social a 31 de diciembre del afio anterior. Esta fecha es
coherente con la que establecia el articulado del RDL anulado por el TC y es el
que también estan estableciendo en otras CCAA (nos ha llegado para el caso de
Cantabria).

A propuesta de la representacidon de las organizaciones empresariales, se
considera que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y siempre hay
una casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con posterioridad. Esto
lleva a hacer un envio de la informacion el 15 de enero y, muy probablemente se
tengan que realizar envios posteriores para incorporar los beneficiarios a los que
se le haya dado el Bono Social con caracter retroactivo a una fecha anterior al 31
de diciembre del afio anterior.

Por este motivo, se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha
el 31 de enero, en vez del 15 de enero propuesto.>>

Dicha sugerencia, que coincide con [a realizada por la comercializadora Regsiti en
relacion con la ampliacion del plazo para la remision de la informacion, ha sido
asumida, e incorporada en la nueva version del anteproyecto de ley.

4. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.,
5. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

6. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.
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IX. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN CASO DE NO ESTAR
INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO

La presente iniciativa normativa no se incluyo en el Plan Anual Normativo dado que
en ese momento se desconocia la necesidad de dictar una norma con rango de ley
para regular este aspecto procedimental en la gestion del bono social térmico, y ello
porque, si bien la sentencia por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores es de fecha 23 de septiembre de 2020,
hasta ahora se desconocia si por parte de la Administracion General del Estado se iba
a llenar ese vacio legal de algun modo, o a llevar a cabo una actuacion coordinada
para facilitar dicha informacion de forma centralizada a todas las Comunidades
Autonomas, asi como si se iban a realizar las transferencias para el otorgamiento de
esas ayudas correspondientes al ejercicio 2021.
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Por otra parte, y en relacion con la tramitacion del bono social térmico del afio 2020,
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demaografico facilito los datos de
los beneficiarios del bono social de electricidad a fecha 31 de diciembre de 2019,
posibilitando la gestion y pago de esas ayudas por parte de la Comunidad de Madrid.

En relacion con el bono social térmico del ano 2021, mediante Real Decreto Ley
23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores vy la introduccion de transparencia en los mercados
mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha incrementado el credito
presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado para el anc 2021, para
sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar |a pobreza energética en
consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que respecta a energia
destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico,

Por su parte, mediante Resolucién del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion del bono social térmico entre las distintas comunidades auténomas,
atribuyéndose a la Comunidad de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Por todo ello, vista la necesidad de iniciar cuanto antes el procedimiento de gestién y
pago de las ayudas del bono social termico correspondientes al ejercicio 2021 como
consecuencia de la transferencia realizada por la Administracion General del Estado,
se hace imprescindible otorgar cobertura legal a la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacién y pago de las ayudas en
cada ejercicio, asi como adecuar el tratamiento de estos datos personales a lo
dispuesto en el articulo 6.1 c) del Reglamento Europeo General de Proteccion de
Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de esos datos.
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La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara a medida que se
avance en el tramite del anteproyecto.

Madrid, a fecha de firma.

LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Finmsde dipitalmense por; MAYARRO RULZ MAREA POLORES
Fecha: 20320304 13:08
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del Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacién por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Titulo de la norma

Ley por la que se regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad
Auténoma de Madrid para la gestion y pago del bono
social térmico en su ambito territorial.

Tipo de Memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula la cesion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid de
los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad en su ambito territorial, a 31 de
diciembre del afio anterior.

Objetivos que se
persiguen

| El objetivo que se persigue con la norma es el de

poder tramitar y realizar el pago del bono social
termico a aquellas personas que hubieran sido
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid.
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Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ya que la
necesidad de otorgar de cobertura legal a la
obligacion de los comercializadores de referencia de
facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la
tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio,
es consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-
Ley 15/2018 de 5 de octubre, acordada mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020 de
23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha

- obligacion en una norma con rango de ley encuentra

su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta
al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en
su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos
personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad por las comercializadoras de referencia
al organo competente para la tramitacion y pago del
bono social térmico estaria amparada por una
obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1
y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto,
letra c.

- Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su

acomodo en la Ley Organica 3/2018 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el
tratamiento de datos por obligacidon legal,
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remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11
regula el deber de informacion del tratamiento de
datos a los interesados en los términos previstos en
el articulo 14 del mismo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

Parte expositiva: Exposicion de Motivos.

Parte dispositiva: Articulo Unico que regula la cesion
de informacién por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para
la gestion y pago del bono social térmico en su
ambito territorial.

Parte final: dos disposiciones finales relativas al

- desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.

Informes a recabar

- Informe de coordinacién y calidad normativa.

- Informe de impacto por razén de genero.

- Informe de Iimpacto en la infancia,
adolescencia y familia.

- Informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresién de género.

- Informe en materia de proteccion de datos.
Infforme de la Direccion General de
Presupuestos.

- Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

- Informe de las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de ley se sometera a tramite de
audiencia e informacion publicas a traves de su

L
¥
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publicaciéon en el Portal de Transparencia. Del
mismo modo, se remitira la documentacion
correspondiente al "espacio de participacion para el
Dialogo Social” y al Consejo de Consumo.

ANALISIS DE IMPACTOS

- Art. 148.1. 20° CE establece que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de
asistencia social.

- La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26.1.23, 24
y 25 de su Estatuto de Autonomia aprobado mediante
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

- Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Adecuacion al orden Comunidad de Madrid, por el que se establece el
de competencias nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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- Articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, de acuerdo con el cual
la gestibn y el pago del bono social térmico
correspondera a las Comunidades Autdonomas y a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Impacto econdémico vy | Efectos sobre la economia | La norma no tiene efectos

presupuestarjn en genﬂml directos en la actividad
economica, aunque si
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indirectos ya que se pretende
facilitar a la Comunidad
Autonoma de Madrid Ila
gestién y el pago del bono
social térmico a todas
aquellas personas  que,
dentro de su ambito
territorial, resulten
beneficiarios.

En relacion con la
competencia, unidad de
mercado y competitividad

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

La norma no contiene cargas
administrativas adicionales a
las existentes actualmente,
dado que hasta ahora se
realizaba igualmente |la
gestion y pago de estas
ayudas por la Comunidad de
Madrid, si bien la informacion
de los beneficiarios era
facilitada por la
Administracion General del
Estado.

Desde el punto de vista de
los presupuestos

La ayuda del bono social
térmico se financia con cargo
a los Presupuestos
Generales del Estado,
correspondiendo a  las
comunidades auténomas
unicamente la gestion y pago
de las ayudas. Ello, no
obstante, la tramitacion de
estas ayudas puede hacer
necesario acudir a |la

contratacion de algunas de
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las tareas que conlleva la
gestion, tales como el
asesoramiento telefonico o
por correo electrénico o el
envio de comunicaciones
personalizadas a los
potenciales beneficiarios, asi
como la ayuda en el registro
y volcado de informacion.
Estos costes estan previstos
en los correspondientes
programas y partidas
presupuestarias de la
Consejeria, sin que ello
suponga un incremento
presupuestario.

OO

240451

La norma, por razén de su contenido, tiene un impacio de
género nulo.

Impacto de género.
Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Igualdad.

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones,
puede sostenerse que la presente iniciativa normativa no
tiene impacto por razén de orientacion sexual e identidad y
expresion de genero.

Impacto por razon de
orientacion sexual e
identidad y expresién de
género.

de este dowmemin sz puede § O SIS W IT-.N|5||,‘|_|‘|%|_‘\-‘-.‘
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No obstante, se solicitara el preceptivo informe a la
Direccion General de Igualdad.

La norma tiene un impacto positivo en este ambito.
Impacto en la infancia,
adolescencia, y la familia. | Para su analisis se recabara el informe de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Se solicitara informe en materia de proteccion de datos al
Otros impactos o | Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria, al tener
consideraciones la norma incidencia en el tratamiento de datos personales.
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. INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con el objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general.

A continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion
y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.-FINES ¥ OBJETIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energetica y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5 el programa de
concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico seran
aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto
en el articulo 45 de |la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de la ayuda del bono social
termico entre los beneficiarios se recoge en el articulo 9, donde la cuantia a percibir
por cada beneficiario se determinara atendiendo a su grado de vulnerabilidad, asi
como a la zona climatica en la que se localice la vivienda en la que se encuentre
empadronado.
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El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades Autonomas
y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se establece que el
Ministerio para la Transicion Ecolbgica, actualmente Ministerio para la Transicién
Ecologica y Reto Demografico, calculara la distribucidn territorial del presupuesto
disponible y transferira los importes de las ayudas a las Administraciones competentes
para su pago.

Ello se fundamenta en que nos encontramos ante una actuacion que cabe encuadrar
en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida estatutariamente
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por todas las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de la competencia del legislador
estatal para establecer los criterios y metodologia para el reparto y calculo de la ayuda
unitaria. En particular, en lo que concierne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, modificada por las Leyes Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7
de julio, regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23
y 26.1.24,

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articulo 11 la obligacion
de los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior, al
organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar que la
informacion que se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades autonomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan en
poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la
gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a
fin de que por parte de esta Administracién se pueda proceder a la tramitacién y pago
de las ayudas en cada ejercicio.
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Ademas, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social termico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
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interesados la informacion prevista en los arficulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo & regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11 regula el
deber de informacion del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procadimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, sefala como
principios de buena regulacion los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razon de interés
general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por parte de las
comunidades autonomas del bono social térmico a aquellos consumidores que
hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
Unicamente se solicita la cesion de aquella informacion imprescindible para la gestion
y pago del bono social térmico.
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Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que de
esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid, como el
tratamiento de los datos personales de los usuarios del bono social térmico por el
organo competente para la tramitacion y el pago de estas ayudas.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid, asi como
durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en
el «Boletin Oficial de la Asamblea»,
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Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a esos
datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia va a permitir
a la Comunidad Autonoma de Madrid proceder a la gestion y pago de estas ayudas.

3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva
norma en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de
ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c)
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), en conexion con lo
previsto en su articulo 14.

El mencionado articulo 6 establece en su apartado primero, que “El tratamiento sdlo
sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones: c) el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al organo competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra ¢,
de acuerdo con el cual, la obligacion de comunicacion no es aplicable cuando la
obtencion o la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la
Union o de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.
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La adaptacién de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
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remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y su articulo 11 regula el
deber de informacién del tratamiento de datos a los interesados en los términos
previstos en el articulo 14 del mismo.

.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. — CONTENIDO

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la cesién de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social termico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

2.-ANALISIS JURIDICO

El bono social de electricidad fue creado por el Gobierno del Estade mediante Real
Decreto —Ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energético y se aprueba el bono social, como un mecanismo para proteger a
los consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de Gltimo recurso que cumplieran
con determinadas caracteristicas sociales, de consumo y de poder adquisitivo.

La regulacion del bono social y de la figura del "consumidor vulnerable” se incorpero
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que
dispone en su apartado primero, que “Seran considerados como consumidores
vulnerables los consumidores de electricidad que cumplan con las caracteristicas
sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se
circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual. La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno”.
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El 25 de diciembre de 2016 entro en vigor el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica, el cual
modificd la regulacion del bono social y del consumidor vulnerable contenida en el
citado el articulo 45.
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Atendiendo a la prevision de la Disposicion Final Segunda del Real Decreto-ley
712016, de 23 de diciembre, se procedio al necesario desarrollo reglamentario de las
medidas adoptadas en el mismo a través de la aprobacion del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
electrica.

En este real decreto se ha definido la figura del consumidor vulnerable, asociandola,
como regla general, a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcion del nimero de miembros
que compongan la unidad familiar, Estos umbrales pueden verse incrementados si se
acredita la concurrencia en uno de los miembros de la unidad familiar de determinadas
circunstancias especiales.

Adicionalmente, se reconoce a determinados colectivos la percepcion del bono social
con independencia de su nivel de renta.

Dentro de los consumidores vulnerables, se establece un bono social de mayor
cuantia para los consumidores vulnerables severos, que son definidos por referencia
a umbrales de renta mas bajos que los sefialados con caracter general.

sasassaamrsatcsoae: NIMMAMANINN
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Se crea ademas una categoria diferenciada dentro de los consumidores vulnerables %g
severos, a saber, los consumidores en riesgo de exclusion social, que seran aquellos X
que, cumpliendo los umbrales de renta de aplicacion, estén siendo atendidos por los %g,
servicios sociales de una Administracion autonomica o local. ;é‘

Posteriormente, la citada regulacion se ha visto modificada por el Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energetica y la
proteccion de los consumidores, que, por una parte, acometio la reforma del bono
social de electricidad, ampliando tanto su ambito subjetivo como material, y, por otra
parte, introdujo un nuevo bono social para usos térmicos con el objetivo de aliviar la
factura energética de los hogares para los combustibles para calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina.

De acuerdo con el Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, los beneficiarios del bono
social térmico seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de diciembre, del Sector
Electrico, a 31 de diciembre del afo anterior.

El articulo 10 regula el procedimiento para la tramitacion y pago del importe de la
ayuda, y, en su apartado segundo establece lo siguiente:
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“La gestion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Auténomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecologica, a partir de la informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el gjercicio para este
fin y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, junto
con la informaciéon de los beneficiarios y los importes que les corresponden de acuerdo
con lo previsto en los apartados anteriores”.

Por su parte, el articulo 11, al que se remite el anterior, regula las obligaciones de las
comercializadoras de referencia de remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus
clientes que sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afo
anterior, en el que conste la siguiente informacion:

i Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, nimero, codigo postal y municipio.

iii. Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.

Contra los citados articulos 10 y 11, entre otros, se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por el Gobierno Vasco en el recurso num. 4178-2019,
declarandose por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 134/2020 de 23 de
septiembre, inconstitucionales y nulos los incisos “a partir de la informacion a que hace
referencia el articulo 11"y, junto con la informacion de los beneficiarios y los importes
que les corresponden de acuerda con lo previsto en los apartados anteriores” del
apartado 2 del articulo 10 y el articulo 11.

Como consecuencia del vacio legal generado a causa de |la nulidad del articulo 11 que
proveia la obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del
ano anterior, al argano competente de la Administracion General del Estado, quien, a
su vez, facilitaba dicha informacién a las Comunidades Auténomas para la gestion y
pago del bono social térmico, se hace necesario proponer el presente proyecto
normativo.
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Finalmente, es preciso senalar que la nueva ley no supone la derogacion de ninguna
norma al no contemplarse previamente en el ordenamiento autondmico esta prevision,
ya que como hemos adelantado aparecia regulada en el articulo 11 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
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proteccion de los consumidores, declarado inconstitucional por Sentencia 134/2020
de 23 de septiembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo Art. 148.1, 20® CE establece la capacidad de las Comunidades Auténomas
para asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, determina en sus puntos 23, 24 y 25 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de: "Promocién y ayuda a la
tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion vy
rehabilitacion”; "Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud” y “Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice
su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, economico y cultural”.

El articulo 31, letra b)de lalLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la competencia
para proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley y
proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria, y refrendar
estos ultimos una vez aprobados.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, atribuye al titular de la consejeria, como érgano superior de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion, ejecucion
y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion,
inclusion social e innovacion social, servicios sociales, dependencia, promocion social,
fomento del voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad,
consecucion de la igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica,
economica y social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion y
salvaguarda del derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al
libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de género
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTEI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.
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Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1.- IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La presente iniciativa normativa no tiene efectos directos en |la actividad economica,
aungue si indirectos ya que con la misma se pretende facilitar a la Comunidad
Autonoma de Madrid la gestion y el pago del bono social térmico a todas aquellas
personas de que dentro de su ambito territorial resulten beneficiarios del mismo.

Por otra parte, el presente anteproyecto de ley no tiene impacto en la unidad de
mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacidon y establecimiento de
operaciones econémicas, la libre circulacion de bienes y servicios y la igualdad en las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, correspondiendo a las comunidades autonomas unicamente la
gestion y pago de las ayudas.

Mediante Real Decreto Ley 23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para la proteccion de los consumidores ¥ la introduccion de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha
incrementado el crédito presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2021, para sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la
pobreza energetica en consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que
respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
denominado Bono Social Térmico.
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Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion entre las distintas Comunidades Autonomas, atribuyendose a la
Comunidad Autonoma de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Ello, no obstante, la tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la
contratacion de algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el
asesoramiento telefénico o por correo electronico o el envio de comunicaciones
personalizadas a los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y
volcado de informacion. De igual modo, puede suponer la realizacion de gastos en
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sobres y franqueos para el envio de las correspondientes notificaciones a los
beneficiarios.

En concreto, y de acuerdo con la memoria economica elaborada, el coste total de
gestion del bono social térmico correspondiente al ano 2020 ha sido de 117.000,81 €,
habiendose financiado dicho importe de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 391/2021, de 1 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las comunidades autonomas vy ciudades con estatuto de autonomia
para colaborar en la financiacion de la tramitacion de las ayudas derivadas del bono
social térmico correspondiente al ejercicio 2020, con cargo al presupuesto del aro
2021.

Por otra parte, con relacion a los medios informaticos, aungue sera necesaria la
creacion de un programa especifico para la gestion de esta subvencion, el coste de
esa aplicacion esta ya incluido en el presupuesto de Madrid Digital y no supone un
incremento econdmico.

Por ultimo, indicar que para llevar a cabo el pago de las ayudas del bono social térmico
2021, se prevén los mismos recursos materiales y técnicos que los empleados en el
afio 2020. Con estos datos, se estima que los gastos de tramitacion para el afio 2021
seran aproximadamente de 117.000,81 euros ya previstos en el Presupuesto de la
Comunidad de Madrid 2022.

VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestién y pago de estas ayudas se
realizaba igualmente por la Comunidad Autdnoma de Madrid en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccién de los consumidores, si bien la
informacion de los beneficiarios era facilitada por las comercializadoras de referencia
a la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 11 del mismo,
declarado inconstitucional mediante Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'5h||r e www msidnd n[&r CEY I|| |||I||||||||[| |||||||I||||]||l||||
medinite ¢l siguiente codipe seurs de verificacion: 03902905091 71438240452

Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestién mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion con las
comercializadores de referencia para el acceso a aquella informacion que estas tienen
en su poder y que es imprescindible para |a gestion y pago del bono social térmico por
parte de las comunidades autonomas.

Vil. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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La presente iniciativa normativa, por razén de su contenido, tiene un impacto de
género nulo. No obstante, se dara cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo
de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto por razon de genero en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razon de
genero,

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del
impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon de
identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI.

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones, puede sostenerse que la
presente iniciativa normativa no tiene impacto por razén de orientacion sexual e
identidad y expresion de genero. No obstante, como en el caso anterior se solicitara
el preceptivo informe a la Direccion General de Igualdad.
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3.- MPACTO SOBRE LA FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinquies que las memorias de analisis de impacto normativo que
deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en |la adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha anadido una nueva disposicion adicional
décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a
los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.
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La presente iniciativa normativa tiene una incidencia positiva en el ambito de la familia,
infancia y adolescencia, por cuanto tiene como finalidad la gestion y pago de la ayuda
del bono social térmico de la que resultan beneficiarios aquellas personas que, a su
vez, fueron beneficiarias del bono social de electricidad por ser considerados
“consumidores vulnerables” en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto
897/2017 de 6 de octubre, por el que regula la figura del consumidor vulnerable, el
bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de
energia eléctrica, afectando favorablemente a estos colectivos.

4.- OTROS IMPACTOS

Como la norma tiene un impacto en relacion con el tratamiento de datos personales
se solicitara informe al Delegado en materia de proteccion de datos.

VIil. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de

elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se realizaran por
el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.
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b) Elaboracion del proyecto normativo vy su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.
e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.
f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.

g) Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, en su caso.
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h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

En relacién con la presente iniciativa normativa se ha considerado que podia
prescindirse del tramite de consulta publica, de conformidad con lo previsto en el
apartado cuarto del citado articulo 4, por concurrir dos de los supuestos que permiten
exceptuar el ramite de consulta publica, como son los siguientes:

c) Si carece de impacto significativo en la actividad economica.

La presente iniciativa normativa tiene por objeto regular la cesion por parte de las
comercializadoras de referencia de una informacion que la Comunidad Auténoma de
Madrid precisa para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial,
por lo que, si bien tiene un cierto impacto econdmico desde el punto de vista de las
personas que perciben la ayuda, lo cierto es que éstos no son los destinatarios
directos de la norma, ya que esta tiene por objeto regular uno de los tramites del
procedimiento de gestion, como es el relativo a la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia, siendo éstos los verdaderos destinatarios de la
misma.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

La presente iniciativa normativa regula un aspecto puntual en relacion con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesion de informacion por los comercializadores
de referencia a la Comunidad de Madrid para la tramitacion y gestion del bono social
térmico, lo que trae causa del vacio legal generado por la STC 134/2020, siendo la
normativa de aplicacion en todo lo demas el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energéetica y la proteccion de los
consumidores.
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2. SOLICITUD SIMULTANEA DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS
CONSULTAS.

a) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado informe de coordinacion y calidad
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose
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recogido todas las observaciones realizadas en el mismo, tanto en el texto del
anteproyecto de ley, como en la presente memoria de analisis normativo.

b) Informe de impacto por razén de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razon de genero en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente
en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
32007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige
elaborar un informe sobre el impacto por razon de género de la presente iniciativa
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecto no se
aprecia impacto por razon de géenero.

c) Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
genero.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de genero e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45
que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razon de identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la
Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en
el marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacion a las personas LGTBI.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de Igualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestado que en el contenido del presente proyecio tiene
un impacto nulo por razén de arientacion sexual e identidad y expresion de género.

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
establece en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acompanar a |los anteproyectos de ley y a los proyectos de

I |

WERSION de 10 de marzo de 2022

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'ﬂ1ur e www msidnd n[&r CEY I|| |||I||||||||I”||||||I||||]||l|||I
medinite ¢l siguiente codipe seurs de verificacion: 03902905091 71438240452



Comunldad
de Madrid

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

reglamentos incluiran el impacte de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha afadido una nueva disposicion
adicional décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompanfiar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad con fecha 14 de enero de 2022, manifestado que en el
contenido del presente proyecto tiene un impacto positivo en la infancia,
adolescencia y familia.

e) Informe al Delegado de Proteccion de Datos.

Dado que la presente iniciativa normativa tiene un impacto en relacion con el
tratamiento de datos personales se ha solicitado informe al Delegado en materia
de proteccion de datos.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 21 de diciembre de
2021,

f) Informe de las Secretarias Generales Técnicas.
Se ha solicitado informe a todas las Secretarias Generales Técnicas:

- La Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 23 de diciembre de 2021.
La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, ha emitido
informe favorable, sin observaciones, en fecha 29 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, ha
emitido informe favorable, sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de
2021.

- La Consejeria de Transportes e Infraestructuras ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.

La Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.
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- La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ha emitido informe favorable,
sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ha emitido informe con
observaciones en fecha 29 de diciembre de 2021, habiéndose recogido las
apreciaciones realizadas en el mismo.

- La Consejeria de Sanidad, ha emitido informe favorable, sin observaciones,
en fecha 10 de enero de 2022,

g) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

El articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, establece la emision de informe por esta Direccion
General de toda disposicion normativa que pueda tener efectos en el capitulo 1 del
presupuesto de gastos.

En este caso, si bien no se prevé que la presente norma vaya a suponer cargas
administrativas adicionales en materia de personal, pues la tramitacion de las
ayudas ya se venia haciendo con anterioridad, se ha estimado conveniente
solicitar informe de la Direccion General de Recursos Humanos en la medida en
que incide en tareas de gestion desarrolladas por personal de la Comunidad de
Madrid, y a efectos de que tome conocimiento de la tramitacion del presente
proyecto normativo.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 23 de diciembre de
2021.

i} Informe de la Direccion General de Presupuestos.

El articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
el afio 2019, establece que la emision de informe sobre el impacto presupuestario
de un proyecto normativo sera preceptivo cuando pueda «[...]Jsuponer un
incremento del gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de
presupuestos vigente en cada momento o que puedan comprometer fondos de
ejercicios futuros [...]».

En este caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energetica y la
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proteccion de los consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, sin embargo, corresponde a las
comunidades autdnomas uUnicamente la gestion y pago de las ayudas.

La tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la contratacion de
algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el asesoramiento
telefonico o por correo electronico o el envio de comunicaciones personalizadas a
los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y volcado de
informacion acerca de los mismos. De igual modo, puede suponer la realizacion
de gastos en sobres y franqueos para el envio de las correspondientes
notificaciones a los beneficiarios.

Por esta razon, en la medida en que |a aprobacion del presente proyecto normativo
puede suponer un incremento presupuestario, se ha solicitado con caracter
preceptivo informe a la Direccion General de Presupuestos.

Este informe ha sido emitido en fecha 30 de diciembre de 2021, y en el mismo se
indica que se procedera a informar el texto definitivo del anteproyecto de
conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018
de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afio 2019,
prorrogados por el Decreto 122/2020 de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

3. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril,
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, con fecha 21 de
enero de 2022 se ha sometido el presente anteproyecto normativo al tramite de
audiencia e informacian publica, mediante la publicacion del texto del anteproyecto
y de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, habiendo finalizado el plazo para formular alegaciones
el 10 de febrero de 2022.

Se han realizado las siguientes aportaciones:
a) REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL

Por parte de la comercializadora de referencia Regsiti se realizan las siguientes
observaciones al texto del anteproyecto:
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Se solicita la ampliacién del plazo previsto en el Articulo Unico del
anteproyecto de ley para la remision de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia.

<< De acuerdo con el articulo 9.1 del Real Decreto 897/2017, el bono social
se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturacion en el que tenga
lugar la recepcion de |a solicitud completa con la documentacion acreditativa
que, en su caso, sea necesaria. Y, segun el articulo 8.2 del citado Real
Decreto, los comercializadores de referencia disponen de un plazo maximo
de quince dias habiles, a contar desde |la recepcion de la solicitud completa
del bono social, para comunicar al solicitante el resultado de las
comprobaciones efectuadas para la aplicacion del bono social.

Cebido a la conjuncion de ambos preceptos, podria darse el caso de que
las comercializadoras de referencia recibieran solicitudes completas del
bono social en fecha posterior al 15 de enero, las cuales se resolvieran
favorablemente y conllevaran gue - segun la fecha de inicio de su periodo
de facturacion - el consumidor fuera beneficiario del bono social a 31 de
diciembre. Pese a ser beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del
afo anterior, estos consumidores no podrian ser reportados en el envio de
informacion que realizase la comercializadora el 15 de enero, pues no se
conoceria el resultado de la comprobacion de su solicitud hasta fecha
posterior.

A fin de evitar tal circunstancia y garantizar que todos los consumidores que
eran efectivos beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del afio
anterior pueden beneficiarse también del bono social térmico, desde Reégsiti
sugerimos la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la
informacion por parte de las comercializadoras de referencia>>.

Se toma en consideracion dicha observacion, y se establece como fecha
para la remision de la informacion requerida el 31 de enero, en vez del 15
de enero propuesto, en consonancia con lo manifestado en su informe por
el Consejo de Consumo.

Se pone de manifiesto la necesidad de identificar, en el desarrollo del
anteproyecto, el organismo concreto al que las comercializadoras de
referencia deben dirigir el envio de la informacién, el canal especifico a
traves del cual practicar tal envio y, €n su caso, se establezcan los modelos
en los que se han de reportar los datos solicitados.
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<< Por su parte, la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de ley habilita
al Consejo de Gobierno y a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales para aprobar el desarrollo normativo necesario para la
ejecucion de este (aun) Anteproyecto de ley y para tramitacion de la ayuda
del bono social térmico, respectivamente.

Sin perjuicio de que los aspectos a continuacion indicados sean objeto de
regulacion en la normativa que se apruebe a la luz de la mentada
habilitacién, desde Régsiti aprovechamos esta oportunidad para poner de
manifiesto la necesidad de que se identifique el organismo concreto al que
las comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de la informacion,
se indique el canal especifico a traves del cual practicar tal envio y, en su
caso, se establezcan los modelos en los que se han de reportar los datos
solicitados>>,

Se toma en consideracion dicha observacion, y se tendra en cuenta la
necesidad de facilitar informacion a las comercializadoras de referencia
acerca del organismo concreto al que deben dirigir el envio de la
informacion, el canal a través del cual practicar tal envio y, en su caso, los
modelos en los que se han de reportar los datos solicitados.

De igual modo, y de conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril
de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da
publicidad a las normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el
Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones
para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de
Creacion y Regulacion de dicho Consejo, durante el tramite de audiencia e
informacion publica se ha remitido el anteproyecto al Consejo de Dialogo Social a
fin de que realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas.

Por otra parte, también se ha considerado oportuno dar traslado del anteproyecto
durante el tramite de audiencia e informacién publica al Consejo de Consumo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gaobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

a) Informe del Consejo de Dialogo Social.

Con fecha 14 de febrero de 2022 se ha recibido por parte de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, el Informe emitido por el Consejo de Dialogo
Social, en el gue se realizan las siguientes observaciones:
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<< Seria conveniente reforzar el asesoramiento a personas que pudieran
ser beneficiarias de este bono, mediante al menos, la informacion de su
existencia y los tramites para solicitarlo ==

Al respecto de dicha observacion es preciso sefalar que la existencia del
bono social térmico resulta del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energélica y |la proteccion de los
consumidores, que crea esta ayuda de concesion directa, siendo los
beneficiarios aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social
de electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/103 de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior.

De ahi la necesidad de tramitar el presente anteproyecto de ley, el cual,
precisamente tiene por objeto establecer un marco normativo que, con
respeto a la normativa en materia de proteccion de datos, permita a los
comercializadores de referencia facilitar los datos necesarios para que por
parte de la Comunidad de Madrid se proceda a la tramitacién y pago de
esas ayudas de forma directa, sin que se requiera que el interesado realice
ninguna solicitud al respecto.

En todo caso, durante la tramitacion se pone a disposicion de los
interesados un teléfono de contacto y una direccion de correo electronico
para solventar todas aquellas dudas relacionadas con el pago.

En ultimo lugar, interesa sefalar que de forma paralela a la tramitacion del
anteproyecto de ley se esta trabajando en la elaboracion de una orden que
tendra por objeto el desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion
y pago de estas ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de
la actuacion que se segquira por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y pago de esas ayudas. Dicha orden serd objeto de los
preceptivos tramites de consulta y audiencia publica a través de su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por
lo que los interesados podran tener acceso a su contenido y podran formular
las alegaciones u observaciones que estimen oportunas.

<< Habria que tener en cuenta la normativa en materia de proteccién de
datos, ya que se trata de datos personales que se trasladan desde una
empresa (la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser
conocido por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE
2016/679. >>
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Al respecto de dicha observacion es preciso sefialar que el presente
anteproyecto tiene por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa
en materia de proteccion de datos.

En efecto, la necesidad de imponer la obligacion de cesion de informacion
por parte de los comercializadores de referencia en una norma con rango
de ley encuentra su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexién con lo previsto en su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad por las comercializadoras de referencia al
organo competente para la tramitacion y pago del bono social térmico
eslaria amparada por una obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los interesados la informacion
prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su acomodo en la Ley
Organica 3/2018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de
datos por obligacion legal, remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 c¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, y su articulo 11 regula el deber de informacion del
tratamiento de datos a los interesados en los términos previstos en el
articulo 14 del mismo.
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b) Informe del Consejo de Consumo.

Con fecha 10 de febrero de 2022 se ha recibido el Informe emitido por el Consejo
de Consumo, en su sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2022, en la que se
acuerda por unanimidad informar favorablemente el anteproyecto de ley, con la
siguiente observacion:

<<En lo que afecta a la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, esta Comision considera que la obligacion de cesion de datos que se
impone a las comercializadoras de referencia permitira la gestion adecuada por la
Comunidad de Madrid de las ayudas del bono social térmico, lo que tendra un
efecto muy positivo en el conjunto de los consumidores, en especial de los que
tengan la consideracion de vulnerables severos o en riesgo de exclusion.
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En cuanto al plazo de presentacion de la informacion fijado, en el Anteproyecto de
Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar los datos de los
consumidores con bono social a 31 de diciembre del afio anterior. Esta fecha es
coherente con la que establecia el articulado del RDL anulado por el TC y es &l
que también estan estableciendo en otras CCAA (nos ha llegado para el caso de
Cantabria).

A propuesta de la representacidon de las organizaciones empresariales, se
considera que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y siempre hay
una casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con posterioridad. Esto
lleva a hacer un envio de la informacion el 15 de enero y, muy probablemente se
tengan que realizar envios posteriores para incorporar los beneficiarios a los gque
se le haya dado el Bono Social con caracter retroactivo a una fecha anterior al 31
de diciembre del afio anterior.

Por este motivo, se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha
el 31 de enero, en vez del 15 de enero propuesto.>>

Dicha sugerencia, que coincide con [a realizada por la comercializadora Regsiti en
relacion con la ampliacion del plazo para la remision de la informacion, ha sido
asumida, e incorporada en la nueva version del anteproyecto de ley.

4. NUEVA REMISION PARA INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS,

De conformidad con lo previsto en el Informe emitido en fecha 30 de diciembre de
2021 por la Direccién General de Presupuestos, se ha procedido a solicitar nuevo
informe, acompanando a tal efecto la preceptiva memoria econdmica, ello de
conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera, apartado tercero,
de la Ley 4/2021 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2022.

Este informe ha sido emitido con fecha 7 de marzo de 2022 en sentido favorable
al texto del anteproyecto.

5. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.
6. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

7. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.
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IX. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN CASO DE NO ESTAR
INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO

La presente iniciativa normativa no se incluyd en el Plan Anual Normativo dado que
en ese momento se desconocia la necesidad de dictar una norma con rango de ley
para regular este aspecto procedimental en la gestion del bono social térmico, vy ello
porgue, si bien la sentencia por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energetica y la proteccion de los consumidores es de fecha 23 de septiembre de 2020,
hasta ahora se desconocia si por parte de la Administracion General del Estado se iba
a llenar ese vacio legal de algun modo, o a llevar a cabo una actuacién coordinada
para facilitar dicha informacion de forma centralizada a todas las Comunidades
Autdnomas, asi como si se iban a realizar las transferencias para el otorgamiento de
esas ayudas correspondientes al ejercicio 2021.

Por otra parte, y en relacidn con la tramitacidn del bono social térmico del afio 2020,
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico facilito los datos de
los beneficiarios del bono social de electricidad a fecha 31 de diciembre de 2019,
posibilitando la gestion y pago de esas ayudas por parte de la Comunidad de Madrid.

En relacion con el bono social termico del afio 2021, mediante Real Decreto Ley
23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados
mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha incrementado el crédito
presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, para
sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar |a pobreza energética en
consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que respecta a energia
destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.
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Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion del bono social térmico entre las distintas comunidades autbnomas,
atribuyéndose a la Comunidad de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Por todo ello, vista la necesidad de iniciar cuanto antes el procedimiento de gestion y
pago de las ayudas del bono social térmico correspondientes al ejercicio 2021 como
consecuencia de la transferencia realizada por la Administracion General del Estado,
se hace imprescindible otorgar cobertura legal a la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, asi como adecuar el tratamiento de estos datos personales a lo
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dispuesto en el articulo 6.1 c) del Reglamento Europeo General de Proteccion de
Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de esos datos.

b

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara a medida que se
avance en el tramite del anteproyecto.

Madrid, a fecha de firma.

LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Fermadp digimlmenie por: NAYARRO RUIZ MARIA DOLORES
Fichnr H2T03.11 13:25%
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Titulo de la norma

Ley por la que se regula la comunicacion de
informacion por los comercializadores de referencia
a la Comunidad de Madrid para la gestion y pago del
bono social térmico en su ambito territorial.

Tipo de Memoria

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula la comunicacion por los comercializadores

' de referencia a la Comunidad de Madrid de los datos

personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en su ambito territorial, a 31 de
diciembre del afio anterior.

Objetivos que se
persiguen

| El objetivo que se persigue con la norma es el de

poder tramitar y realizar el pago del bono social
termico a aquellas personas que hubieran sido
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid.
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Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ya que la
necesidad de otorgar de cobertura legal a la
obligacion de los comercializadores de referencia de
facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la
tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio,
es consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-
Ley 15/2018 de 5 de octubre, acordada mediante la
Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020 de
23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha

- obligacion en una norma con rango de ley encuentra

su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta
al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), en conexion con lo previsto en
su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos
personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad por las comercializadoras de referencia
al organo competente para la tramitacion y pago del
bono social térmico estaria amparada por una
obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1
y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto,
letra c.

- Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su

acomodo en la Ley Organica 3/2018 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el
tratamiento de datos por obligacidon legal,
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remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

- Parte expositiva: Exposicion de Motivos.

Parte dispositiva: Articulo Unico que regula la
comunicacion de informacian por los
comercializadores de referencia a la Comunidad de
Madrid para la gestion y pago del bono social térmico
en su ambito territorial.

Parte final: una disposicién transitoria y dos
disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

Informes a recabar

- Informe de coordinacion y calidad normativa.
Informe de impacto por razon de género.

- Informe de impacto en la infancia,
adolescencia y familia.

Informe de impacto por razdn de orientacion
sexual, identidad o expresion de genero,

- Informe en materia de proteccion de datos.
Informe de Ila Direccion General de
Presupuestos.

- Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

- Informe de las Secretarias Generales
Tecnicas de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de ley se sometera a tramite de
audiencia e informacion publicas a través de su
publicacion en el Portal de Transparencia. Del
mismoe modo, se remitira la documentacion

L
¥
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correspondiente al "espacio de participacion para el
Dialogo Social” y al Consejo de Consumo.

ANALISIS DE IMPACTOS

- Art. 148.1. 20 CE establece gque las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en materia de
asistencia social.

- La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26.1.23, 24
y 25 de su Estatuto de Autonomia aprobado mediante
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

- Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Adecuaciéon al orden Comunidad de Madrid, por el que se establece el
de competencias nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energetica y la
proteccion de los consumidores, de acuerdo con el que
la gestibn y el pago del bono social térmico
correspondera a las Comunidades Autonomas y a las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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La norma no tiene efectos
directos en la actividad
economica, aungue si
indirectos ya que se pretende
facilitar a la Comunidad de
Madrid la gestién y el pago
del bono social térmico a
todas aquellas personas que,

Impacto econémico y | Efectos sobre la economia
presupuestario en general.
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dentro de su  ambito
territorial, resulten
beneficiarios.

En relacibn con la
competencia, unidad de
mercado y competitividad

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos

La norma no contiene cargas
administrativas adicionales a
las existentes actualmente,
dado que hasta ahora se
realizaba igualmente |a
gestion y pago de estas
ayudas por la Comunidad de
Madrid, si bien la informacion
de los beneficiarios era
facilitada por la
Administracion General del
Estado.

térmico se financia con cargo
a los Presupuestos
Generales del Estado,
correspondiendo  a  las
comunidades autonomas
unicamente la gestion y pago
de las ayudas. Ello, no
obstante, la tramitacién de
estas ayudas puede hacer
necesario acudir a la
contratacion de algunas de
las tareas que conlleva la
gestion, tales como el
asesoramiento telefonico o
por correo electronico o el
envio de comunicaciones

personalizadas a los

WERSION de 5 de abril de 2022

TR R

[
6751960

318

rar e www mesind o
© 9642211604053

|'I-i

= 2
| 1=}
B E
E-
"
i
5]
B £n
i3
B
0z
L)
S
]
—
2%
Ea
55
5.5
=%



CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Comunldad
de Madrid

potenciales beneficiarios, asi
como la ayuda en el registro
y volcado de informacion.
Estos costes estan previstos
en los correspondientes
programas y partidas
presupuestarias de la
Consejeria, sin que ello
suponga un incremento
presupuestario.

La norma, por razon de su contenido, tiene un impacto de
género nulo.

Impacto de género.
Para su analisis se ha recabado el informe de la Direccion
General de lgualdad.

CEV
673196

i

Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones,
puede sostenerse que la presente iniciativa normativa no
tiene impacto por razon de orientacion sexual e identidad y
expresion de género.

Impacto por razon de
orientacion sexual e
identidad y expresion de
género.

|'|r.'shur en www masdndo
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No obstante, se ha solicitado el preceptivo informe a la
Direccion General de |gualdad.

La norma tiene un impacto positivo en este ambito.
Impacto en la infancia,
adolescencia, y la familia. | Para su analisis se ha recabado el informe de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Se ha solicitado informe en materia de proteccion de datos

Otros impactos o | al Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria, al
consideraciones tener la norma incidencia en el tratamiento de datos
personales.

l. INTRODUCCION

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con el objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de marzo, del

=]
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Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general.

A continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea como
anteproyecto de ley por el que se regula la comunicacion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la gestién y pago del
bono social térmico en su ambito territorial.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.-FINES Y OBJETIVOS

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energetica y la proteccion de los consumidores, crea en su articulo 5 el programa de
concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energetica en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.

De acuerdo con este Real Decreto-Ley los beneficiarios del bono social térmico seran
aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto
en el articulo 45 de la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del Sector Electrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. El criterio de distribucion de la ayuda del bono social
termico entre los beneficiarios se recoge en el articulo 9, donde la cuantia a percibir
por cada beneficiario se determinara atendiendo a su grado de vulnerabilidad, asi
como a la zona climatica en la que se localice la vivienda en la que se encuentre
empadronado.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero |a gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades Autonomas
y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, se establece que el
Ministerio para la Transicion Ecolégica, actualmente Ministerio para la Transicion
Ecologica y Reto Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto
disponible y transferira los importes de las ayudas a las Administraciones competentes
para su pago.
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Ello se fundamenta en que nos encontramos ante una actuacion que cabe encuadrar
en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida estatutariamente
por todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la competencia del legislador
estatal para establecer los criterios y metodologia para el reparto y calculo de la ayuda
unitaria. En particular, en lo gue conciermne a la Comunidad de Madrid, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, modificada por las Leyes Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7
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de julio, regula la competencia en materia de asistencia social en sus articulos 26.1.23
y 26.1.24.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, proveia en su articulo 11 la obligacion
de los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los
beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior, al
organo competente de la Administracion General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar que la
informacion que se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social termino y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades autonomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el
acceso por parte de las comunidades autdnomas a una serie de datos que estan en
poder de los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la
gestion y el abono del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a
fin de que por parte de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago
de las ayudas en cada ejercicio.

Ademas, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
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De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacion de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
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Consejo de 27 de abril de 2016, tuve lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
312018 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacién legal,
remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 oclubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general, sefiala como
principios de buena regulacion los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que la razon de interés
general en que se funda es la de poder tramitar y realizar el pago por parte de las
comunidades auténomas del bono social térmico a aquellos consumidores que
hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior.

Del mismo modo, su adopcion responde al principio de proporcionalidad, ya que
unicamente se solicita la comunicacion de aguella informacion imprescindible para la
gestion y pago del bono social térmico.

Se cumple, igualmente, con el principio de seguridad juridica, habida cuenta que de
esta forma se legitima tanto la comunicacion de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid, como el tratamiento de
los datos personales de los usuarios del bono social termico por el 6rgano competente
para la tramitacion y el pago de estas ayudas.
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Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se ha llevado a cabo la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad de Madrid, asi como
durante su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en
el «Boletin Oficial de la Asamblean.

Finalmente, se cumple el principio de eficiencia en la medida en que el acceso a esos
datos que se encuentran en poder de los comercializadores de referencia va a permitir
a la Comunidad de Madrid proceder a la gestion y pago de estas ayudas.
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3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Mo se han considerado ofras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva
norma en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de
ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c)
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), en conexion con lo
previsto en su articulo 14.

El mencionado articulo 6 establece en su apartado primero, que “El tratamiento sélo
sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones: ¢) el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano competente
para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria amparada por una obligacion
legal, y eximiria al responsable del tratamiento de la obligacién de comunicar a los
interesados la informacion prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del
Reglamento, todo ello de conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c,
de acuerdo con el cual, la obligacion de comunicacion no es aplicable cuando la
obtencion o la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la
Unién o de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La adaptacion de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de
datos al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, tuvo lugar con la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de datos por obligacion legal,
remitiéndose a lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016.

.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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1. = CONTENIDO

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la comunicacion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la gestion y
pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, una disposicion transitoria que contiene una prevision
excepcional para el ano 2022, y dos disposiciones finales relativas al desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor.

2.-ANALISIS JURIDICO

El bono social de electricidad fue creado por el Gobierno del Estado mediante Real
Decreto —Ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energético y se aprueba el bono social, como un mecanismo para proteger a
los consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de ultimo recurso que cumplieran
con determinadas caracteristicas sociales, de consumo y de poder adquisitivo.

La regulacion del bono social y de la figura del "consumidor vulnerable” se incorporé
en el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que
dispone en su apartado primero, que "Seran considerados como consumidores
vulnerables los consumidores de electricidad que cumplan con las caracleristicas
sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se
circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual. La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno”.
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El 25 de diciembre de 2016 entrd en vigor el Real Decreto-Ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas de proteccion al consumidor vulnerable de energia electrica, el cual
modifico la regulacion del bono social y del consumidor vulnerable contenida en el
citado el articulo 45.

Atendiendo a la prevision de la Disposicion Final Seqgunda del Real Decreto-Ley
712016, de 23 de diciembre, se procedié al necesario desarrollo reglamentario de las
medidas adoptadas a través de la aprobacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccion para los consumidores domesticos de energia eléctrica.

En este real decreto se ha definido la figura del consumidor vulnerable, asociandola,
como regla general, a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), en funcién del numero de miembros
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que compongan la unidad familiar. Estos umbrales pueden verse incrementados si se
acredita la concurrencia en uno de los miembros de la unidad familiar de determinadas
circunstancias especiales.

Adicionalmente, se reconoce a determinados colectivos la percepcion del bono social
con independencia de su nivel de renta.

Dentro de los consumidores vulnerables, se establece un bono social de mayor
cuantia para los consumidores vulnerables severos, que son definidos por referencia
a umbrales de renta mas bajos gue los sefalados con caracter general.

Se crea ademas una categoria diferenciada dentro de los consumidores vulnerables
severos, a saber, los consumidores en riesgo de exclusion social, que seran agquellos
que, cumpliendo los umbrales de renta de aplicacion, estéen siendo atendidos por los
servicios sociales de una Administracion autonémica o local.

Posteriormente, la citada regulacion se ha visto modificada por el Real Decreto-Ley
15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energetica y la
proteccion de los consumidores, que, por una parte, acometio la reforma del bono
social de electricidad, ampliando tanto su ambito subjetivo como material, y, por otra
parte, introdujo un nueveo bono social para usos térmicos con el objetivo de aliviar la
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factura energética de los hogares para los combustibles para calefaccidn, agua Ei
caliente sanitaria o cocina. _E‘-fff
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De acuerdo con el Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, los beneficiarios del §§
bono social térmico seran aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono :E

social de electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/2013 de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior.

El articulo 10 regula el procedimiento para la tramitacion y pago del importe de la
ayuda, y, en su apartado segundo establece lo siguiente:

“La gestion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Autonomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia., A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecolégica, a partir de la informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el gjercicio para este
fin y transferira los importes a las Administraciones compelentes para su pago, junto
con la infarmacion de los beneficiarios y los importes que les corresponden de acuerdo
con lo previsto en los apartados anteriores”.

Por su parte, el articulo 11, al que se remite el anterior, regula las obligaciones de las
comercializadoras de referencia de remitir a la Direccion General de Politica
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Energética y Minas, antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus
clientes que sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afo
anterior, en el que conste la siguiente informacion:

k Nombre y DNI del beneficiario.

ii. Domicilio completo, indicando via, numero, codigo postal y municipio.

iii. Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

iv. Datos de la cuenta bancaria.

Contra los citados articulos 10 y 11, entre otros, se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por el Gobierno Vasco en el recurso num. 4178-2019,
declarandose por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 134/2020 de 23 de
septiembre, inconstitucionales y nulos los incisos “a partir de la informacion a que hace
referencia el articulo 11"y, junto con la informacion de los beneficiarios y los impories
que les corresponden de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores” del
apartado 2 del articulo 10 y el articulo 11.

Como consecuencia del vacio legal generado a causa de la nulidad del articulo 11 que
proveia la obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de diciembre del
afno anterior, al érgano competente de la Administracion General del Estado, quien, a
su vez, facilitaba dicha informacion a las Comunidades Auténomas para la gestion y
pago del bono social térmico, se hace necesario proponer el presente proyecto
normativo.

Finalmente, es preciso sefialar que la nueva ley tiene una vigencia indefinida y que no
supone la derogacion de ninguna norma al no contemplarse previamente en el
ordenamiento autonomico esta prevision, ya que como hemos adelantado aparecia
regulada en el articulo 11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energetica y la proteccion de los consumidores, declarado
inconstitucional por Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.
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IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo 148.1. 207 CE establece la capacidad de las Comunidades Autonomas para
asumir competencias en materia de asistencia social.

El articulo 26.1. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, determina en sus puntos 23, 24 y 25 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de: "Promocion y ayuda a la
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tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de
especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y
rehabilitacion”; “Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud” y "Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice
su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, economico y cultural”.

El articulo 31, letra b)de laley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiermno vy
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye a los consejeros la competencia
para proponer y presentar al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley vy
proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria, y refrendar
estos ultimos una vez aprobados.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Paolitica
Social, atribuye al titular de la consejeria, como érgana superior de la Administracién
de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion, ejecucion
y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion,
inclusion social e innovacion social, servicios sociales, dependencia, promocion social,
fomento del voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familias y natalidad,
consecucion de la igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica,
econdomica y social, lucha contra la violencia de género y contra la discriminacion y
salvaguarda del derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al
libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de género
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTBI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.

Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
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V.IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1.-IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La presente iniciativa normativa no tiene efectos directos en la actividad econémica,
aungue si indirectos ya que con ella se pretende facilitar a la Comunidad de Madrid la
gestion y el pago del bono social térmico a todas aquellas personas de gue dentro de
su ambito territorial resulten beneficiarios del mismo.

Por otra parte, el presente anteproyecto de ley no tiene impacto en la unidad de
mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacion y establecimiento de
operaciones economicas, la libre circulacion de bienes y servicios y |a igualdad en las
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condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica. Tampoco presenta
impacto en materia de competencia y competitividad, ni repercusion en relacion con
las pequenas y medianas empresas al tener como destinatario Unicamente a los
comercializadores de referencia.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicibn energética y la proteccién de los
consumidores, el bono social térmico se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, correspondiendo a las comunidades auténomas Unicamente la
gestion y pago de las ayudas.

Mediante Real Decreto Ley 23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para |la proteccion de los consumidores vy la introduccién de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural, se ha
incrementado el crédito presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022, para sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la
pobreza energetica en consumidores vulnerables para el ejercicio 2021, en lo que
respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
denominado Bono Social Térmico.

Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion entre las distintas Comunidades Autonomas, atribuyéndose a la
Comunidad de Madrid la cantidad de 30.639.716,91 euros.

Ello, no obstante, la tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la
contratacion de algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el
asesoramiento telefonico o por correo electronico o el envio de comunicaciones
personalizadas a los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y
volcado de informacion. De igual modo, puede suponer la realizacion de gastos en
sobres y franqueos para el envio de las correspondientes notificaciones a los
beneficiarios.
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En concreto, y de acuerdo con la memoria econdmica elaborada, el coste total de
gestion del bono social térmico correspondiente al afio 2020 ha sido de 117.000,81 €,
habiendose financiado dicho importe de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 391/2021, de 1 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las comunidades autdnomas y ciudades con estatuto de autonomia
para colaborar en la financiacion de la tramitacion de las ayudas derivadas del bono
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social termico correspondiente al ejercicio 2020, con cargo al presupuesto del afio
2021.

Por otra parte, con relacion a los medios informaticos, aungue sera necesaria la
creacion de un programa especifico para la gestion de esta subvencion, el coste de
esa aplicacion esta ya incluido en el presupuesto de Madrid Digital y no supone un
incremento econdémico.

Por ultimo, indicar que para llevar a cabo el pago de las ayudas del bono social térmico
2021, se preven los mismos recursos materiales y tecnicos que los empleados en el
afio 2020. Con estos datos, se estima que los gastos de tramitacion para el afio 2021
seran aproximadamente de 117.000,81 euros ya previstos en el Presupuesto de la
Comunidad de Madrid 2022. A continuacion, se detallan los programas a los que se
imputan tales gastos:

- Programa 232G Integracion Social y Prestaciones Econémicas, Partida 22709
“Otros trabajos con el exterior” (Gastos contratos menores).

- Programa 239M Partida 22000 "material de oficina ordinario” (Adquisicion de
sobres correspondencia BOCM).

- Programa 239M Partida 22201 "servicios postales” para los envios (Correos).
VI. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas ayudas se
realizaba igualmente por la Comunidad de Madrid en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 10.2 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes
para la transicion energetica y la proteccion de los consumidores, si bien la informacion
de los beneficiarios era facilitada por los comercializadores de referencia a la
Administracion General del Estado en aplicacién del articulo 11 del mismo, declarado
inconstitucional mediante Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.
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Por otro lado, con el anteproyecto de ley se pretende establecer una gestion mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion con los
comercializadores de referencia para el acceso a aquella informacion que éstas tienen
en su poder y que es imprescindible para |la gestion y pago del bono social térmico por
parte de las comunidades auténomas.
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VIl. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La presente iniciativa normativa, por razon de su contenido, tiene un impacto de
género nulo. No obstante, se ha dado cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo
de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto por razon de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, v a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razon de
genero.

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del
impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién por razén de
identidad o expresion de género.
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Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracién del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBL
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Al igual que en el caso anterior, y por idénticas razones, puede sostenerse que la
presente iniciativa normativa no tiene impacto por razon de orientacion sexual e
identidad y expresion de género. No obstante, como en el caso anterior, se ha
solicitado el preceptivo informe a la Direccién General de lgualdad.

3.- MPACTO SOBRE LA FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto normativo que
deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.
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Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha anadido una nueva disposicion adicional
décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a
los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.

La presente iniciativa normativa tiene una incidencia positiva en el ambito de la familia,
infancia y adolescencia, por cuanto tiene como finalidad la gestion y pago de |la ayuda
del bono social térmico de la que resultan beneficiarios aguellas personas que, a su
vez, fueron beneficiarias del bono social de electricidad por ser considerados
“consumidores vulnerables” en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto
897/2017 de 6 de octubre, por el que regula la figura del consumidor vulnerable, el
bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domesticos de
energia eléctrica, afectando favorablemente a estos colectivos.

4.- OTROS IMPACTOS

Compo la norma tiene un impacto en relacion con el tratamiento de datos personales
se ha solicitado informe al Delegado en materia de proteccion de datos.

Vill. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de

elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.
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De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se realizaran por
el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.

b) Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.
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e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.
f) Informe de |la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.
g) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en su caso.

h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

En relacion con la presente iniciativa normativa se ha considerado que podia
prescindirse del tramite de consulta publica, de conformidad con lo previsto en el
apartado cuarto del citado articulo 4, por concurrir dos de los supuestos que permiten
exceptuar el tramite de consulta publica, como son los siguientes:

c) Si carece de impacto significativo en |la actividad economica.

La presente iniciativa normativa tiene por objeto regular la comunicacion por parte de
los comercializadores de referencia de una informacion que la Comunidad de Madrid
precisa para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial, por lo
que, si bien tiene un cierto impacto economico desde el punto de vista de las personas
que perciben la ayuda, lo cierto es que éstos no son los destinatarios directos de la
norma, ya que ésta tiene por objeto regular uno de los tramites del procedimiento de
gestion, como es el relativo a la cesion de informacion por los comercializadores de
referencia, siendo éstos los verdaderos destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

La presente iniciativa normativa regula un aspecto puntual en relacion con la ayuda
del bono social térmico, como es la comunicacion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la tramitacion y
gestion del bono social térmico, lo que trae causa del vacio legal generado por la STC
134/2020, siendo la normativa de aplicacion en todo lo demas el Real Decreto-Ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores.
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2.- SOLICITUD SIMULTANEA DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS
CONSULTAS.

a) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
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elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado informe de coordinacion y calidad
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Secretaria General Tecnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose
recogido todas las observaciones realizadas, tanto en el texto del anteproyecto de
ley, como en la presente memoria de analisis normativo.

b) Informe de impacto por razén de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente
en la Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige
elaborar un informe sobre el impacto por razén de género de la presente iniciativa
normativa.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestando que en el contenido del presente proyecto no se
aprecia impacto por razon de genero.

c) Informe de impacto por razén de orienlacion sexual e identidad y expresion de
género.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de genero e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45
que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre la identidad de genero en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razdn de identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razon de orientacion e identidad sexual en la
Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en
el marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracién del principio
de igualdad y no discriminacion a las personas LGTEBI.
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Este informe ha sido emitido por la Direccion General de lgualdad con fecha 21 de
diciembre de 2021, manifestando que en el contenido del presente proyecto tiene
un impacto nulo por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género.

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menaor,
establece en su articulo 22 quinguies que las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha afadido una nueva disposicion
adicional décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompaniar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Este informe ha sido emitido por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad con fecha 14 de enero de 2022, manifestando que en el
contenido del presente proyecto tiene un impacto positivo en la infancia,
adolescencia y familia.

e) Informe al Delegado de Proteccion de Datos.
Dado que la presente iniciativa normativa tiene un impacto en relacion con el

tratamiento de datos personales se ha solicitado informe al Delegado en materia
de proteccién de datos.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 21 de diciembre de
2021.

f) Informe de las Secrefarias Generales Técnicas.
Se ha solicitado informe a todas las Secretarias Generales Técnicas:

- La Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 23 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, ha emitido
informe favorable, sin observaciones, en fecha 29 de diciembre de 2021.
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- La Consejeria de Educaciéon, Universidades, Ciencia y Portavocia, ha
emitido informe favorable, sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de
2021.

- La Consejeria de Transportes e Infraestructuras ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion ha emitido informe
favorable, sin observaciones, en fecha 30 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ha emitido informe favorable,
sin observaciones, en fecha 27 de diciembre de 2021.

- La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ha emitido informe con
observaciones en fecha 29 de diciembre de 2021, habiéndose recogido las
apreciaciones realizadas en el mismo.

- La Consejeria de Sanidad, ha emitido informe favorable, sin observaciones,
en fecha 10 de enero de 2022.

g) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

El articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, establece la emision de informe por esta Direccién
General de toda disposicion normativa que pueda tener efectos en el capitulo 1 del
presupuesto de gastos.

En este caso, si bien no se preve que la presente norma vaya a suponer cargas
administrativas adicionales en materia de personal, pues la tramitacion de las
ayudas ya se venia haciendo con anterioridad, se ha estimado conveniente
solicitar informe de la Direccion General de Recursos Humanos en la medida en
que incide en tareas de gestion desarrolladas por personal de la Comunidad de
Madrid, v a efectos de que tome conocimiento de la tramitacion del presente
proyecto normativo.

Este informe ha sido emitido en sentido favorable en fecha 23 de diciembre de
2021.
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h) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

El articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y la disposicién adicional primera de la Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
el afio 2019, establece que la emision de informe sobre el impacto presupuestario
de un proyecto normative sera preceptivo cuando pueda «[...]Jsuponer un
incremento del gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de
presupuestos vigente en cada momento o que puedan comprometer fondos de
ejercicios futuros [...]».

En este caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto
15/2018 de § de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, el bono social téermico se financiara con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, sin embargo, corresponde a las
comunidades autdonomas la gestion y pago de las ayudas.

La tramitacion de estas ayudas puede hacer necesario acudir a la contratacion de
algunas de las tareas que conlleva la gestion, tales como el asesoramiento
telefonico o por correo electrdnico o el envio de comunicaciones personalizadas a
los potenciales beneficiarios, asi como la ayuda en el registro y volcado de
informacion. De igual modo, puede suponer la realizacion de gastos en sobres y
franqueos para el envio de las correspondientes notificaciones a los beneficiarios.

Por esta razon, en la medida en que la aprobacion del presente proyecto normativo
puede suponer un incremento presupuestario, se ha solicitado con caracter
preceptivo informe a la Direccion General de Presupuestos.

Este informe ha sido emitido en fecha 30 de diciembre de 2021, donde se indica
que se procedera a informar el texto definitivo del anteproyecto de conformidad
con lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018 de 26 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afio 20189,
prorrogados por el Decreto 122/2020 de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno.
De conformidad con lo previsto en el referido informe, con posterioridad al tramite
de audiencia e informacion publica, se ha procedido a solicitar nuevo informe,
acompanando a tal efecto la preceptiva memoria econémica, ello de conformidad
con lo previsto en la disposicion adicional primera, apartado tercero, de la Ley
4/2021 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022.
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Este informe ha sido emitido con fecha 7 de marzo de 2022 en sentido favorabie
al texto del anteproyecto.

3.- TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril,
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, con fecha 21 de
enero de 2022 se ha sometido el presente anteproyecto normativo al tramite de
audiencia e informacién publica, mediante |a publicacidn del texto del anteproyecto
y de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, habiendo finalizado el plazo para formular alegaciones
el 10 de febrero de 2022.

Por parte de la comercializadora de referencia REGSITI COMERCIALIZADORA
REGULADA SL se realizan las siguientes observaciones al texto del anteproyecto:

- Se solicita la ampliacién del plazo previsto en el Articulo Unico del
anteproyecto de ley para la remision de la informacion por parte de los
comercializadores de referencia.

<< De acuerdo con el articulo 9.1 del Real Decreto 897/2017, el bono social
se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturacion en el que tenga
lugar la recepcion de la solicitud completa con la documentacion acreditativa
que, en su caso, sea necesaria. Y, segun el articulo 8.2 del citado Real
Decreto, los comercializadores de referencia disponen de un plazo maximo
de quince dias habiles, a contar desde |la recepcion de la solicitud completa
del bono social, para comunicar al solicitante el resultado de las
comprobaciones efectuadas para la aplicacion del bono social.

Cebido a la conjuncion de ambos preceptos, podria darse el caso de que
las comercializadoras de referencia recibieran solicitudes completas del
bono social en fecha posterior al 15 de enero, las cuales se resolvieran
favorablemente y conllevaran que - segun la fecha de inicio de su periodo
de facturacion - el consumidor fuera beneficiario del bono social a 31 de
diciembre. Pese a ser beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del
ano anterior, estos consumidores no podrian ser reportados en el envio de
informacion que realizase la comercializadora el 15 de enero, pues no se
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conoceria el resultado de la comprobacion de su solicitud hasta fecha
posterior.

A fin de evitar tal circunstancia y garantizar que todos los consumidores que
eran efectivos beneficiarios del bono social a 31 de diciembre del afio
anterior pueden beneficiarse también del bono social térmico, desde Régsiti
sugerimos la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la
informacion por parte de las comercializadoras de referencia==,

Se toma en consideracion dicha observacion, y se establece como fecha
para la remision de la informacion requerida el 31 de enero, en vez del 15
de enero propuesto, en consonancia con lo manifestado en su informe por
el Consejo de Consumo.

Se pone de manifiesto la necesidad de identificar en el desarrollo del
anteproyecto, el organismo concreto al que las comercializadoras de
referencia deben dirigir el envio de la informacion, el canal especifico a
traves del cual practicar tal envio y, en su caso, se establezcan los modelos
en los que se han de reportar los datos solicitados.

<< Por su parte, la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de ley habilita
al Consejo de Gobierno y a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales para aprobar el desarrollo normative necesario para la
ejecucion de este (aun) Anteproyecto de ley y para tramitacion de la ayuda
del bono social térmico, respectivamente.

Sin perjuicio de que los aspectos a continuacion indicados sean objeto de
regulacion en la normativa que se apruebe a la luz de la mentada
habilitacion, desde Régsiti aprovechamos esta oportunidad para poner de
manifiesto la necesidad de que se identifique el organismo concreto al gue
las comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de |la informacion,
se indique el canal especifico a través del cual practicar tal envio vy, en su
caso, se eslablezcan los modelos en los que se han de reportar los datos
solicitados=>>.

Se toma en consideracion dicha observacion, y se tendra en cuenta la
necesidad de facilitar informacion a las comercializadoras de referencia
acerca del organismo concreto al que deben dirigir el envio de la
informacion, el canal a través del cual practicar tal envio y, en su caso, los
modelos en los que se han de reportar los datos solicitados.
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De igual modo, y de conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril
de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da
publicidad a las normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el
Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones
para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de
Creacion y Regulacion de dicho Consejo, durante el tramite de audiencia e
informacion publica se ha remitido el anteproyecto al Consejo de Dialoge Social a
fin de que realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas.
Por otra parte, también se ha considerado oportuno dar traslado del anteproyecto
durante el tramite de audiencia e informacion piblica al Consejo de Consumo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gobiermno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

a) Informe del Consejo de Dialogo Social.

Con fecha 14 de febrero de 2022 se ha recibido por parte de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, el Informe emitido por el Consejo de Dialogo
Social, en el que se realizan las siguientes observaciones:

- << Seria conveniente reforzar el asesoramiento a personas que pudieran
ser beneficiarias de este bono, mediante al menaos, la informacién de su
existencia y los tramites para solicitarlo >>

Al respecto de dicha observacion es preciso sefialar que la existencia del
bono social térmico resulta del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la fransicion energética y la proteccion de los
consumidores, que crea esta ayuda de concesion directa, siendo los
beneficiarios aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social
de electricidad previsto en el articulo 45 de la Ley 24/2013 de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior.

De ahi la necesidad de tramitar el presente anteproyecto de ley, el cual,
precisamente tiene por objeto establecer un marco normativo que, con
respeto a la normativa en materia de proteccion de datos, permita a los
comercializadores de referencia facilitar los datos necesarios para que por
parte de la Comunidad de Madrid se proceda a la tramitacion y pago de
esas ayudas de forma directa, sin gue se requiera que el interesado realice
ninguna solicitud al respecto.
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En todo caso, durante la tramitacion se pone a disposicion de los
interesados un teléfono de contacto y una direccion de correo electrénico
para solventar todas aguellas dudas relacionadas con el pago.

En ultimo lugar, interesa sefalar que de forma paralela a la tramitacion del
anteproyecto de ley se esta trabajando en |a elaboracion de una orden que
tendra por objeto el desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion
y pago de estas ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de
la actuacion que se sequira por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y pago de esas ayudas. Dicha orden sera objeto de los
preceptivos tramites de consulta y audiencia publica a travées de su
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por
lo que los interesados podran tener acceso a su contenido y podran formular
las alegaciones u observaciones que estimen oportunas.

<< Habria que tener en cuenta la normativa en materia de proteccion de
datos, ya que se trata de datos personales que se trasladan desde una
empresa (la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser
conocido por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE
2016/679. >=>

Al respecto de dicha observacion es preciso sefialar que el presente
anteproyecto tiene por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa
en materia de proteccion de datos.

En efecto, la necesidad de imponer la obligacién de cesion de informacion
por parte de los comercializadores de referencia en una norma con rango
de ley encuentra su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccidn de datos), en conexién con lo previsto en su articulo 14.

De este modo, la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad por los comercializadores de referencia al
organo competente para la tramitacion y pago del bono social térmico
estaria amparada por una obligacion legal, y eximiria al responsable del
tratamiento de la obligacion de comunicar a los interesados la informacion
prevista en los articulos 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de
conformidad con lo previsto en su apartado quinto, letra c.
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Ademas, dicha regulacion encuentra igualmente su acomodo en la Ley
Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, cuyo articulo 8 regula el tratamiento de
datos por obligacion legal, remitiendose a lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 20186,

b) Informe del Consejo de Consumo.

Con fecha 10 de febrero de 2022 se ha recibido el Informe emitido por el Consejo
de Consumo, en su sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2022, en la que se
acuerda por unanimidad informar favorablemente el anteproyecto de ley, con la
siguiente observacion:

<<En lo que afecta a la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, esta Comision considera que la obligacion de cesion de datos que se
impone a las comercializadoras de referencia permitira la gestion adecuada por la
Comunidad de Madrid de las ayudas del bono social térmico, lo que tendra un
efecto muy positivo en el conjunto de los consumidores, en especial de los que
tengan la consideracion de vulnerables severos o en riesgo de exclusion.

En cuanto al plazo de presentacion de la infermacion fijado, en el Anteproyecto de
Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar los datos de los
consumidores con bono social a 31 de diciembre del ano anterior. Esta fecha es
coherente con la que establecia el articulado del RDL anulado por el TC y es el
que tambien estan estableciendo en otras CCAA (nos ha llegado para el caso de
Cantabria).

A propuesta de la representacion de las organizaciones empresariales, se
considera que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y siempre hay
una casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con posterioridad. Esto
lleva a hacer un envio de la informacion el 15 de enero y, muy probablemente se
tengan que realizar envios posteriores para incorporar los beneficiarios a los que
se le haya dado el Bono Social con caracter retroactivo a una fecha anterior al 31
de diciembre del afio anterior.

Por este motivo, se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha
el 31 de enero, en vez del 15 de enero propuesto.>>

Dicha sugerencia, que coincide con la realizada por la comercializadora Regsiti en
relacion con la ampliacion del plazo para la remision de la informacion, ha sido
asumida e incorporada en la nueva version del anteproyecto de ley.
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4.- INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 4.2 e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de
la Comunidad de Madrid, con posterioridad al tramite de audiencia e informacion
publica y con caracter previo a la solicitud, en su caso, de informe a la Abogacia
General, los proyectos de normas con rango de ley deberan ser informados por la
secretaria general técnica de la consejeria proponente.

Con fecha 11 de marzo de 2022 se ha emitido informe por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el que se considera
que el anteproyecto cumple todos los tramites previstos en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, y en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

5.- INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 f) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, con fecha 14 de marzo de 2022 se solicitd informe a la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid sobre el presente anteproyecto de ley.

Dicho informe ha sido emitido el 30 de marzo de 2022 en sentido favorable al
anteproyecto de ley, sin perjuicio de las observaciones formuladas, de las que se da
cuenta a continuacion.

En relacion con la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se realizan las
siguientes observaciones:

- <<Para dar plena satisfaccion al DPEDGCM en su articulo 7.2 c),
convendria incluir una referencia a la vigencia indefinida o temporal de la
norma. Asimismo, debe llamarse la atencion sobre que, en el epigrafe 111.2,
comprensivo del “Analisis Juridico”, hay diversas referencias al Real
Decreto-ley 15/2018, como "Real Decreto">>

Se ha incluido |la referencia a la vigencia indefinida de la norma, y se han
subsanado las referencias realizadas al Real Decreto.

WERSION de 5 de abril de 2022
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- =< Para dar plena respuesta a lo dispuesto en el articulo 7.3 del DPEDGCM,
también deberia hacerse referencia al efecto sobre la competencia y la
competitividad, y, muy especialmente, significar la repercusion que, en su
caso, podrian tener las medidas adoptadas sobre las pequenas y medianas
empresas.>>

Se ha incluido una referencia al impacto nulo en relacion con la competencia
y la competitividad, y |la repercusion, en su caso, de las medidas adoptadas
sobre las pequenas y medianas empresas.

- =< En cuanto al impacto presupuestario, convendria identificar, tal y como
hace la memoria econdmica, los créditos concretos de |os estados de
gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el
afio 2022 con los que se van a atender los 117.000,81 euros que implica la
Comunidad de Madrid la gestion del bono social termico.>>

Se han identificado los programas concretos del presupuesto de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a los que se imputaran
los gastos realizados como consecuencia de las tareas de gestion del bono
social térmico.

- == Conviene llamar la atencion sobre que, cuando se abordan los impactos
de caracter social (epigrafe VIl de la MAIN), se hace referencia a la futura
peticion de informe a los organos competentes para su valoracion, cuando
ésta ya ha sido realizada, tal y como se recoge, esta vez si de forma
actualizada, en el epigrafe VIl en que se describe la tramitacion del
procedimiento.=>
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Se ha actualizado |a referencia realizada en el epigrafe VIl a la peticidn de
los informes de impacto social.

- << Convendria unificar las referencias al informe de la Direccion General de
Presupuestos, sin perjuicio de que, al abordar este aspecto, se ponga de
manifiesto la respuesta inicial de dicho érgano a la primera solicitud de
informe y que, atendiendo a lo requerido en dicho momento, se ha vuelto a
instar su parecer con posterioridad a la incorporacion al expediente de la
memaoria economica a que alude la disposicion adicional primera de la Ley
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2022 (LPGCM).>=>
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Se han unificado en un solo apartado de la tramitacion los dos informes
remitidos por la Direccion General de Presupuestos.

<< El articulo 7.4.e) del DPEDGCM exige que la MAIN extendida incorpore
una referencia a la evaluacion ex post del anteproyecto "de acuerdo con el
plan normativo”, que incluira la forma en la que se analizaran los resultados
de la aplicacion de las normas por parte de la consejeria promotora de la
iniciativa normativa, asi como los términos y plazos previstos para llevarla a
cabo.>>

Se ha incorporado como epigrafe décimo de la memoria de analisis
normativo la evaluacion "ex post” de la norma.

Por su parte, en relacion con el contenido del anteproyecto de ley, se realizan las
siguientes observaciones:

<< Podria considerarse mas coherente con el RGPD, que, como se ha
senalado, constituye una fuente de derecho prevalente en materia de
proteccion de datos personales, que, en el titulo de la norma, en vez de
referirse a la "cesién de informaciéon”, lo hiciera a su “comunicacion”.

Se ha modificado el titulo del anteproyecto de ley, sustituyendo, en linea
con lo apuntado, el término “cesion” por "comunicacion’”.

<< Siguiendo con la tematica de la proteccion de datos de caracter personal,
conviene detenerse en el undecimo parrafo de la parte expositiva de la
norma proyectada. Su contenido puede ser considerado superfluo salvo en
lo relative a la alusion al articulo 8 de la LOPDPGDG que, en realidad,
complementa lo dispuesto en el articulo 6.1.c) del reglamento comunitario
europeo, por lo que su encaje mas adecuado podria ser el parrafo noveno,
en que se hace alusion a este Ultimo.>>

Se toma en cuenta dicha consideracion, y en consecuencia se ha eliminado
el undécimo parrafo de la parte expositiva, y se ha introducido |la adaptacion
de la normativa existente en nuestro pais en materia de proteccion de datos
al contenido del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, y la
alusién al articulo 8 de la LOPDPGDG, como parrafo décimo. Se ha optado
por no incorporarlo al parrafo noveno para diferenciarlo del anterior, y para
que no resultara un parrafo excesivamente largo.

<< A mayor abundamiento, la cita del articulo 11 del RGPD en el undécimo
parrafo de referencia resulta algo confusa, al no permitir su redaccién -algo
abigarrada deducir con facilidad a un lego en derecho si se esta haciendo
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referencia al precepto con dicha numeracion de la LOPDPGDG o del
reglamento comunitario europeo.

Finalmente, la cita del articulo 11 de referencia podria considerar incluso
inapropiada, puesto que dicho precepto del RGPD se refiere a los
tratamientos de datos de caracter personal que ya no requieren la
identificacion del interesado al que se refieren.>>

Se ha suprimido |a cita del articulo 11 del RGPD.

- << Tras ello, se hace referencia a los polos subjetivos del deber de
comunicacion de datos personales que implementa el articulo unico del
Anteproyecto de ley sometida a informe. Estos son, por un lado, y como
entidades que han de comunicar los datos que se pretende recabar, las
comercializadoras de referencia, y, por otro, a titule de cesionario de la
informacion, el drgano competente para la concesion y pago de las ayudas.
En este Gltimo punto encontramos un elemento de diferenciacion con el
articulo 11 del Real Decreto-ley 15/2018 puesto que, mientras este
determinaba el drgano administrativo de la Administracion del Estado al que
debia remitirse la informacion, residenciando este cometido en la Direccién
General de Politica Energética y Minas, el Anteproyecto se limita a hacer
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referencia al brgano competente para la concesion y pago de las ayudas. EE
En este punto, el hecho de que el articulo 6.3 del RGPD, al hacer referencia ‘;ji
a la base juridica del tratamiento, incite a determinar en ella las entidades a H
las que se pueden comunicar datos personales, podria hacer aconsejable, §§
por una razén de cautela, introducir una mayor precision en el Anteproyecto ig

de ley en cuanto al érgano administrativo destinatario de la informacién.>=>

Se ha incorporado la mencion a la Direccion General de Integracion, érgano
que actualmente tiene la competencia para la concesion y pago de estas
ayudas, si bien, se ha considerado conveniente introducir una referencia al
“Grgano que le sustituya en la concesién y pago de estas ayudas” para dar
cobertura legal a la comunicacion de dicha informacion a otros érganos que
puedan sustituir a la Direccion General de Integracion en dichas funciones
en el caso de futuras reestructuraciones organizativas.

- == Queda en manos del legislador, por otra parte, el determinar, si es que
lo entiende necesario para una mejor comprension de la ley por parte de
sus destinatarios, y siquiera ello se haga a titulo de mera remision a la fuente
de derecho correspondiente, quiénes seran consideradas como
comercializadoras de referencia y que habra de ser entendido como "punto
de suministro”.>>
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No se considera necesario atender esta observacion en la medida en que
los destinatarios de la norma son precisamente los comercializadores de
referencia, por lo que conocen la normativa estatal en virtud de la cual tienen
dicha consideracion, asi como que se entiende por “punto de suministro”.

En este sentido, tampoco se considera oportuna la remision a la normativa
estatal que contiene tales definiciones, en la medida en que tal como apunta
la Instruccion 64 de las Directrices de técnica normativa, debe evitarse la
proliferacion de remisiones, debiendo realizarse Unicamente cuando
simplifiqguen el texto de la disposicion o reduzcan su claridad, lo que a juicio
de este organo promotor no sucede en el presente caso.

<< En cambio, la norma no aborda la cuestion de |la periodicidad en el pago
(y consiguiente cobro) de las ayudas, aspecto que, siendo objeto de
regulacion inicial en el Real Decreto-ley 15/2018, que remitia a un pago
Unico anual (inciso final del articulo 9.1), fue anulade por el Tribunal
Constitucional al considerar que no se trataba de un aspecto central del
régimen de la ayuda vy, por consiguiente, su prevision constituia un exceso
competencial por parte del Estado.

Lo mismo ha de decirse en cuanto al periodo en gue realizar el pago a los
beneficiarios. El articulo 10.3 del Real Decreto-ley 15/2018 imponia a las
comunidades autonomas y a las ciudades auténomas con estatuto de
autonomia su abono a los beneficiarios "durante el primer trimestre del afio”,
inciso igualmente declarado nulo e inconstitucional por la STC 134/2020 al
no considerarlo un aspecto central del régimen de las ayudas y cercenar el
margen necesario para que las comunidades autéonomas puedan
desarrollar sus competencias de gestion de aquellas.

Finalmente, el Tribunal Constitucional sefiald tambiéen en la sentencia de
referencia que en ningun caso debia entenderse conferida al legislador
estatal la competencia para fijar el importe de las ayudas, sino unicamente
calcular la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio y
transferirlo a las comunidades auténomas competentes para su pago,
conforme al art. 9 y anexo |, para lo cual le es suficiente la informacion
relativa al numero de beneficiarios pertenecientes a cada zona climatica y
grado de vulnerabilidad.

Convendria valorar la inclusibn de estos aspectos en la norma
proyectada.>>
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En relacion con tales cuestiones, y en la medida en que afectan
propiamente al procedimiento de gestion de las ayudas, se ha optado por
realizar su regulacion a través de una disposicion dictada por el titular de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en la que se indicaran
todos los tramites y plazos del procedimiento que seguira el drgano
competente para la concesion y pago de estas ayudas a sus beneficiarios.

En este sentido, y tal como se apuntara seguidamente, se ha introducido en
la Disposicién Final Primera relativa a la habilitacién de desarrollo
normativo, la prevision de que la aprobacion del procedimiento de
tramitacion de estas ayudas tenga lugar en el plazo maximo de tres meses
desde |la entrada en vigor de la ley.

Senalar que actualmente esta disposicion se encuentra en proceso de
elaboracion, de modo que se impulsara su tramitacion nada mas entre en
vigor la presente ley.

<< En dltimo término, desde un punto de vista formal, solo cabe advertir que
la directriz 42, letra g), de Técnica Normativa dispone que “Las clausulas de
habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si
procede, y los principios y criterios que habra de contener el futuro
desarrollo”. ==

Se ha incluido en la Disposicion Final Primera relativa a la habilitacion de
desarrollo normativo una referencia al plazo en el que se producira la
aprobacion del procedimiento de tramitacion de estas ayudas.

<< 5in perjuicio de |lo anterior, ha de hacerse una llamada a la correccidn
técnica de la disposicion final segunda de referencia para asi acomodarse
a la redaccion tipo de las disposiciones finales que ofrece la Directriz 43 de
Técnica Normativa. Conforme a ella, deberia hacerse referencia a la
entrada en vigor de la norma "“el dia siguiente al de su publicacion” en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», incluyendo por tanto en la
redaccion la contraccion subrayada. >>

Se ha subsanado este error de caracter técnico sustituyendo en la redaccion
la contraccion el (dia siguiente) por al (dia siguiente).

<< Finalmente, se ha de hacer una llamada a la reflexion del centro promotor
de la norma sobre la posible conveniencia de introducir una disposicion
transitoria en la que se aborde la problematica de las ayudas
correspondientes al afio 2021.>=
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Se ha introducido una disposicién transitoria en la que se establece una
prevision de caracter excepcional para la comunicacién por los
comercializadores de referencia de la informacion correspondiente a la lista
de beneficiaros del bono social térmico a 31 de diciembre del ano 2020.

6.- APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.

IX. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN CASO DE NO ESTAR
INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO

La presente iniciativa normativa no se incluyd en el Plan Anual Normativo dado que
en ese momento se desconocia la necesidad de dictar una norma con rango de ley
para regular este aspecto procedimental en la gestion del bono social térmico, y ello
porgue, si bien la sentencia por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo
11 del Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores es de fecha 23 de septiembre de 2020,
hasta ahora se desconocia si por parte de la Administracion General del Estado se iba
a llenar ese vacio legal de algun modo, o a llevar a cabo una actuacion coordinada
para facilitar dicha informacion de forma centralizada a todas las Comunidades
Autdnomas, asi como si se iban a realizar las transferencias para el otorgamiento de
esas ayudas correspondientes al ejercicio 2021.

Por otra parte, y en relacion con la tramitacion del bono social térmico del afio 2020,
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico facilito los datos de
los beneficiarios del bono social de electricidad a fecha 31 de diciembre de 2019,
posibilitando la gestion y pago de esas ayudas por parte de la Comunidad de Madrid.
En relacion con el bono social térmico del ano 2021, mediante Real Decreto Ley
23/2021 de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados
mayarista y minorista de electricidad y gas natural, se ha incrementado el créedito
presupuestario de los Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021, para
sufragar la concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables con el fin el ejercicio 2021, en lo que respecta a energia
destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.
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Por su parte, mediante Resolucion del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico de 1 de diciembre de 2021 se ha determinado el reparto de la
financiacion del bono social térmico entre las distintas comunidades autbnomas,
atribuyéndose a la Comunidad de Madrid |la cantidad de 30.639.716,91 euros.
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Por todo ello, vista la necesidad de iniciar cuanto antes el procedimiento de gestion y
pago de las ayudas del bono social térmico correspondientes al ejercicio 2021 como
consecuencia de la transferencia realizada por la Administracion General del Estado,
se hace imprescindible otorgar cobertura legal a la obligacion de los comercializadores
de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte
de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas en
cada ejercicio, asi como adecuar el tratamiento de estos datos personales a lo
dispuesto en el articulo 6.1 ¢) del Reglamento Europeo General de Proteccidn de
Datos UE 2016/679, del Consejo v el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de esos datos.

X. EVALUACION “EX POST” DE LA NORMA

Atendiendo a lo previsto en al articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, el analisis de los
resultados de la aplicacion de la presente norma se llevara a cabo segun los siguientes
terminos:

- Analisis estadistico de indicadores. Se prevé la obtencion de indicadores anuales
relativos a diferentes aspectos que permitan evaluar la implantacion efectiva la
ley. Los datos corresponderan con los programas de ayudas destinadas a
compensar la pobreza energética en los consumidores vulnerables y que sean
aprobados por el Gobierno de Espania, evaluandose en el primer trimestre del afio
posterior a la entrada en vigor de la Ley.

Con el fin de efectuar el pago de las ayudas a la mayor celeridad a las personas
mas vulnerables de la Comunidad de Madrid, se han definido los siguientes
indicadores que estan intimamente relacionados con la calidad de los datos
facilitados por las Comercializadoras; pues sin duda alguna, este aspecto resulta
fundamental y critico para que la gestion y concesion de las ayudas del bono
social térmico:
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Numero de comercializadoras que han comunicado los datos de los
beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior.

- Numero de comercializadoras que han comunicado los datos de los
beneficiarios en el plazo establecido en la Ley.
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- Numero de comercializadoras que envian los datos completos y correctos
para hacer el pago de las ayudas.

- Numero de comercializadoras que no envian los datos de los beneficiarios
del bono social térmico.

Ll

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara a medida que se
avance en el tramite del anteproyecto.

Madrid, a fecha de firma.
LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Firmndo digitalmenie por: MAVARRO RULE MARIA BOLORES
Fagha: 20320405 0448
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Jwreccsn General de fgualaad

Comunidad | CONSEJERIADE TAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA S0CIAL

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GEHEHD_ RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE
“LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO
TERRITORIAL".

N® 163/2021.

La Ley 50/1987, de 27 de noviembre, del Goblerno, modificada por la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la wvaloracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, establece por primera vez en sus articulos
22 y 24 gue los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de reglamentos, deberan
ir acompafiados de un informe de impaclo por razon de género.

Posteriormente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
¥ hombres, establece en su articule 19 que "los proyectos de disposiciones de caracter general
v los planes de especial refevancia econdmica, social culfural y artisfica que se somelan a la
aprobacion del Consajo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razan
e genero”,

En virtud de lo anterior, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2018, apartado
7.d} (BOCM 13 de marzo de 2018) se aprueban las Instrucciones Generales para la aplicacion
en el ambito de la Comunidad de Madrid del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa
legisiativa y de la potestad reglamentaria regulado en la Ley 5071997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Asimismo, mediante Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
en su articulo 13.1.¢) =e atribuye a la Direccion General de |gualdad “Informar sobre el impacto
de género de los proyectos de disposiciones de caraclter general v fos planes de especial
relevancia economica, social, cullural y artistica que deban someterse a la aprobacion de
Consejo de Gobierno”,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, con fecha 20 de diciembre de 2021, se solicita
a la Direccion General de lgualdad, la emision de informe de impacto social por razon de
genero relativo al anteproyecto de "Ley por el que s regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid para la gestion y pago
del bono social térmico en su ambito territorial”,

Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccion General de Igualdad informa que
no se aprecia impacto por razén de género y que, por tanto, no incide en la igualdad de
efectiva entre mujeres v hombres.

En Madrid, a fecha de firma.
LA DIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD.

Firmndi digitnbmenie por- REYES RIVERA PATRICTA-TSALRA
Fechn: 2021.12.21 19:07

DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION.
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL.
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INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO RELATIVO AL ANTEPROYECTO
DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN
SU AMBITO TERRITORIAL

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo
45 que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razon de identidad de genero o expresion de genero.

Por su parte, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid establece los principios, medidas, instrumentos vy
procedimientos para garantizar el derecho de toda persona a no ser discriminada
por razon de su orientacion sexual o su identidad o expresion de género. En su
articulo 21 establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI. Para ello, todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar con caracter
preceptivo con un informe sobre su impacto por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de genero por quien reglamentariamente se determine.

Dicho informe debera ir acompafado de los indicadores pertinentes en materia
de diversidad sexual, identidad de género, mecanismos y medidas destinadas a
paliar vy neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre
personas LGTBI, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas,
promoviendo la igualdad y la no discriminacion por razén de orientacion sexual
e identidad o expresion de género.

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, y las Instrucciones
(Generales para la aplicacion del procedimiento para el gjercicio de la iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019, tienen por
objeto precisar los diferentes tramites que conforman el procedimiento para el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, en el marco de lo
dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas y en el articulo 26 de la
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con la finalidad de facilitar su
correcta aplicacidon y de disponer de un régimen propio de acuerdo con la
capacidad de auto organizacion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en los citados preceptos e instrucciones generales y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de
1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se requiere a la
Direccion General de Igualdad la emision de informe de impacto social en
materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género en relacion al
anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Examinado el contenido del citado anteproyecto de Ley, se concluye gue el
mismo carece de impacto en materia de orientacion sexual y/o identidad o
expresion de genero, toda vez que su aplicacion no puede dar lugar a ninguna
clase de discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion
de género.

CONCLUSIONES

Analizado el anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid
para la gestion y pagoe del bono social térmico en su ambito territorial, se aprecia
un impacto nulo por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

Firmnodi digitnbmenie por- REYES RIVERA PATRICTA-TSALRA
Fechn: 20211221 19:07

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD
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*****t' Uwrecman Seneral de infanciz,
Familia y Fomznfo de [a Nalaidad
COMNSEJERIS DE FAMILLA,

Comunidad | YYYENTUD Y POLITICA SOCIAL
de Madrid

INFORME DE IMPACTO EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE
INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO
SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y adolescencia establece en su arficulo 22
guinquies que: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia”.

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afadido una nueva Disposicion
Adicional Décima a Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas por la cual: "Las memorias del analisis de impacto normativo que deben

acomparfar a los anteproyectos de Ley v a los proyeclos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el gque se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, y por otro lado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9.n) del Decreto 279/2019, de 29 de Octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, lgualdad y Natalidad, y el articulo 5 del Decreto 88/2021, de 30 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, esta Direccidn General de Infancia, Familia v
Fomento de la Natalidad es competente para la emision del presente informe en materia
de impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

Atendiendo a esta peticion y una vez examinado su contenido: SE INFORMA
gue, desde este centro directivo, se estima que dicha norma es susceptible de generar
un impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia, en la medida en
que va a suponer la tramitacion y pago de la ayuda del bono social térmico a aquelios
consumidores que hubieran sido beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del afio anterior, afectando favorablemente a distintos colectivos sociales.

Madrid a fecha de firma
El Director General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad

FFimmado ;Irl:_il.:lzr-.:uiu por: SAMN TUAN LLORENTE JOSE ALBERTO
Fouha: 20321401, 14 13138

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION
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Ref. Informe 60/2021
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 60/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE %
REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE i
REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION g
Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL. %
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 24
ha remitido el anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por E%
los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la ig
gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial, que, junto con su E_:

correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 22 de diciembre de 2021, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo

nite: codhipo segurn de verili

8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se

regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de

n..-\.|

caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de

L muremticiclnd de estr doowmeomtn s2 puede com

mdini

marzo) v el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emisién de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracian de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general.

Examinado el contenido del anteproyecto de ley referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales vy

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se sefialan que los objetivos perseguidos
con la presente propuesta normativa son:

El objetivo que se persigue con la norma es el de poder tramitar y realizar el pago del
bono social térmico a aquellas personas que hubieran sido beneficiarias del bono social
de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior en el &mbito territorial de la Comunidad
de Madrid.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El anteproyecto de ley que se recibe para informe se estructura en una exposicion de

motivos, una parte dispositiva compuesta de un articulo Unico y dos disposiciones
finales.

2.2 Contenido.

El contenido del anteproyecto de ley se expone en el apartado I1l.1 de la MAIN
sefalando que:

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid para la gestion y
pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo reglamentario
y la entrada en vigor.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con ofras que se esten

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espariola, en su articulo 149.1 sefala gue el Estado tiene
competencia exclusiva entre otras materias para establecer las «Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad economica» (articulo 149.1.13%) y las

«Bases del régimen minero y energético» (articulo 149.1.25%).

En desarrollo de estas competencias, el Estado ha dictado el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, cuyo articulo 5 «crea el programa de concesion
directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente
sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.».

Dicha ayuda tiene como finalidad «compensar gastos necesarios para garantizar el
suministro de energia para usos térmicos o el apoyo a actuaciones de ahorro o
mejoras de la eficiencia energética a los consumidores vulnerables.».

En su articulo 10 sefala el procedimiento para la determinacion y pago del importe de
la ayuda:

Articulo 10. Procedimiento para la determinacion y pago del importe de la ayuda.

1. El ndmero total de beneficiarios del Bono Social Térmico se determinara, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo B8, atendiendo al numero total de
consumidores que sean beneficiarios del Bono Social de Electricidad previsto en el
articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre
del afio anterior.

2. La gestion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Auténomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecolagica, a partir de Ia informacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio para este fin
y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, junto con

Lo mutenticiclnd de este doowmenin =2 nlmlcq:nmpnhur o wwen e o oEy I|||||||I||”I'|||Il|||| ”"I"I
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la informacién de los beneficiarios y los importes que les corresponden de
acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores.

3. Las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia realizaran el
pago de la ayuda a los beneficiarios durante el primer trimestre del ano, en la forma
que estimen mas procedente de acuerdo a sus procedimientos, organizacion y el
colectivo de beneficiarios, garantizando en todo caso la posibilidad de renuncia a la
ayuda por parte de los beneficiarios que asi lo soliciten.

4. En las comunicaciones y procedimientos que las Administraciones competentes para
la gestion y el pago establezecan en relacion al Bono Social Térmico, se especificara con

claridad que la ayuda es otorgada con cargo al presupuesto del Ministerio para la
Transicion Ecologica.

5, Las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia podran ampliar
la cuantia otorgada con cargo a sus propios presupuestos, debiendo especificarse el
porcentaje de cofinanciacion de las Administraciones participantes en las
comunicaciones a que se refiere el apartado anterior.

6. Una vez realizado el pago, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia remitiran en el primer semestre del afo un informe a la Secretaria de Estado
de Energia detallando las ayudas otorgadas, las renuncias registradas, el grado de
cofinanciacién gue, en su caso, se haya producido y los remanentes que se pudieran
haber generado, a los efectos de su consideracion en el calculo del reparto del siguiente
ejercicio.

Han sido declarados inconstitucionales y nulos los incisos destacados en negrita de

los apartados 2 y 3 por Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020, de 23 de

sepliembre.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1 de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de:

Promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion,
reinsercitn y rehabilitacion (articulo 26.1.1.23).

Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la
juventud (articulo 26.1.1.24).

O
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La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacidn de anteproyectos de ley
esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un anteproyecio de ley para cuya aprobacion es competente
el Consejo de Gobierno. Puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en el resto de este informe, que su rango, naturaleza y contenido, se
adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y
autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos segundo a séptimo del apartado |l de la exposicion de motivos hacen
referencia a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion
conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacién, por lo

gue debe ser citado también como precepto de referencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales
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(i) En nuestra opinion deberian exponerse en la MAIN las razones que justifican la
regulacion propuesta mediante una norma con rango de ley, en particular, deberia
concretar si sobre la misma recae algun tipo de reserva formal de ley o si simplemente

se ha optado por elevar el rango de la regulacion por razones de seguridad juridica.

(ii) En el apartado V de las Directrices se establece que « [e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en mindsculas,

entre otras, las siguientes palabras o expresiones:

- La palabra «Ley» siempre que no inicie el titulo de la cita de una ley concreta. Asi,
debe escribirse con minusculas: «Ley» (primer parrafoc del apartado |l de la exposicion
de motivos), «presente Ley» (disposiciones finales primera y segunda).

- «Administraciones» (tercer parrafo del apartado | de la exposicion de motivos).

- «Comunidades Auténomas» (en varios parrafos de |la exposicion de motivos).

3.3.2. Observacicnes al titulo y a la parte expositiva.

(i) Se sugiere, conforme a las reglas 6 y 7 de las Directrices, escribir en minusculas el
titulo del anteproyecto, sustituyendo:
ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION
POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA,

DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL

Por:

Anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion y
pago del bono social térmico en su ambito territorial.

(i) Conforme a la regla 5 de las Directrices de tecnica normativa y en atencion a su
extension no procede estructurar la exposicion de motivos en apartados numerados

con NUMeros romanos.
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(iii) En el cuarto parrafo del apartado | de la exposicion de motivos la enumeracion de
las modificaciones que ha tenido el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
son innecesarias, pues realmente, no aporta nada que facilite la comprension del
contenido y alcance de la norma proyectada. Puede verse en este sentido la regla 73
de las Directrices de técnica normativa.

Asimismo, resultan innecesarias las menciones a las ciudades con estatuto de

autonomia.

(iv) En el apartado quinto donde se dice “proveia” debe decirse “establecia” o

“preveia”.

(v) Se sugiere la sustitucion, en el parrafo sexto del apartado |l de la exposicion de
motivos del anteproyecto de ley, de la expresion «la region» por la denominacion
oficial de la Comunidad Autdnoma de Madrid que figura en el Estatuto de Autonomia
gue es la Comunidad de Madrid. Asi, puede decirse «la Comunidad de Madrid»,
«nuestra Comunidad de Madrid» o «En el ambito de la Comunidad de Madrid».

(vi) La cita de la normativa comunitaria ha de realizarse conforme a la regla 78 de las
Directrices, a tal efecto se sugiere sustituir en el parrafo octavo del apartado | de la
exposicion de motivos:

[...] Reglamento Europeo General de Proteccion de Datos UE 2018/679, del Consejo v
el Parlamento, de 27 de abril, [...]-

Por:

[...] Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a |a proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) [...].

(vii) En los apartados 9 y 10 de la exposicion de motivos se hace mencion al
Reglamento de la UE citado en la observacidn anterior, sin embargo, en nuestra

opinion deberia citarse la ley estatal correspondiente, es decir, la Ley Organica
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3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales.

3.3.3. Observaciones al articulo tnico y a la parte final.

(i) De conformidad con las reglas 29 y 37 de las Directrices, debe eliminarse el
resaltado en negrita del articulo Gnico y de las disposiciones.

(ii) La enumeracion del articulo unico debe ajustarse a los criterios de composicion
establecidos por las reglas 31 y 32 de las Directrices, debiendo suprimirse el sangrado
de sus items, que deben tener los mismos margenes que el resto del texto. Para la
numeracion de estos items deben utilizarse ordinales arabigos (1°, 2°) en lugar de,

como en |a redaccion actual, nimeros romanos en mindsculas (i, ii).
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i. Nombre y DNI del beneficiario.

Por:

a) Nombre y apellidos y documento nacional de identidad del beneficiario.

(iv) La disposicion final primera habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo de

cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de la ley, y al
titular de la consejeria “"competente” para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias en la esfera de sus atribuciones. Ambas habilitaciones parecen
contradecirse, pues la atribuida al Consejo de Gobierno comprende el desarrollo de
“cuantas disposiciones sean necesarias” para la aplicacion de la ley, por lo que parece
que no cabe la posibilidad de habilitar tambien al titular de la consejeria competente
por razon de la materia para dicha funcion, salvo que se indique especificamente el
ambito material en el que dicho desarrollo ha de corresponder necesariamente al
titular de la consejeria. Por otra parte, desde un punto de vista formal, donde se dice
“consejeria competente” debe mencionarse la materia respecto de la cual se es
competente, por ejemplo, "servicios sociales”, "politica sociales” o cualquier otra que
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permita concretar que |a habilitacion se realiza al titular de la consejeria competente
en materia de servicios sociales, no, por ejemplo, al competente en materia de

energia.

(v) La dispaosicion final segunda precisa que «La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Ello es
conforme con lo establecido en el articulo 51.3 de |la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las
disposiciones de caracter general entraradn en vigor «a los veinte dias siguientes de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se
disponga otra cosa.»

Se propone sustituir «al dia siguiente» por «el dia siguiente» y, asimismo, la mencion

al Boletin Oficial ha de escribirse entre comillas.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4 .1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobiemno, de, asi como al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de
marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién
del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, en lo que no
se oponga a dicho decreto. La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen
gjecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene realizar las siguientes

observaciones:

(i) Como se ha mencionado anteriormente, en |a tramitacién de este anteproyecto de
ley resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo en sus articulos 6 y 7, por lo que deben eliminarse
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las referencias que se hacen en el apartado |. INTRODUCCION, al Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Narmativo y al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
han dejado de ser aplicables con caracter supletorio tras la aprobacion del
mencionado decreto.

(ii) El apartado 2 se dedica a justificar la adecuacién del proyecto normativo a los
principios de buena regulacion, respecto a lo que nos remitimos a lo sefialado en &l
apartado 3.2 de este informe.

(iii) En el apartado 1.3 de la MAIN se realiza un analisis de las alternativas estudiadas
afirmando que:

Mo se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva norma
en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores de
referencia de faciiitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el Ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas de cada
ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11 del
Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de oclubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacidon en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del Reglamento
Europeo General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento,
de 27 de abril, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos, en conexion con
lo previsto en su articulo 14,

(iv) Respecto al impacto economico, el apartado V.1 de la MAIN senala que el
anteproyecto de ley no tiene efectos directos en la actividad econdmica, ni tiene
impacto en la unidad de mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacion vy
establecimiento de operaciones economicas, la libre circulacion de bienes y servicios

y la igualdad en las condiciones basicas de gjercicio de la actividad econdmica.

(vi) El apartado V.2 de la MAIN sefala que la iniciativa normativa carece de impacto

presupuestario para la Comunidad de Madrid, ya que «[...] de conformidad con lo

10
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previsto en el articulo 7 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, el bono

social térmico se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado».

(vii) El apartado VI, dedicado a la deteccion y medicion de cargas administrativas,
afirma que la propuesta no impone nuevas cargas administrativas ya que la obligacion
de las comercializadoras de proporcionar los datos fue ya establecida en el Real
Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética

y la proteccién de los consumidores, sefalando expresamente que:

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales
a las existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas
ayudas se realizaba igualmente por la Comunidad Autonoma de Madrid en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores, si bien la informacion de los beneficiarios era facilitada por las
comercializadoras de referencia a la Administracion General del Estado en
aplicacion del articulo 11 del mismo, declarado inconstitucional mediante
Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestion
mas agil y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de
comunicacion con las comercializadores de referencia para el acceso a aquella
informacion que éstas tienen en su poder y que es imprescindible para la gestion
y pago del bono social térmico por parte de las comunidades auténomas.

(viii) El apartado VII de la MAIN, respecto de los impactos de caracter social, se analiza
el impacto por razdn de género y el impacto por razén de orientacion sexual, identidad
o expresion de genero, sefialando que se solicitara en ambos casos el informe de la

Direccién General de lgualdad.

Respecto del impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
genero, se menciona que este solicita en virtud del articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social y no discriminacion de
la Comunidad de Madrid, debiendo hacerse referencia, también, a la Ley 3/2016, de
22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBlfobia y la Discriminacion por Razon

de Orientacion e |dentidad Sexual en la Comunidad de Madrid, que establece los

11
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principios, medidas, instrumentos y procedimientos para garantizar el derecho de toda
persona a no ser discriminada por razon de su orientacion sexual o su identidad o
expresion de género, cuyo articulo 21 establece que la Comunidad de Madrid, en el
marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion
sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y
no discriminacion a las personas LGTBI.

Adicionalmente, debe incluirse en este apartado de la MAIN el analisis del impacto
sobre la familia, infancia y adolescencia, cuyo informe se emite por la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en cumplimiento de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su nueva
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y adolescencia, que establece en su articulo 22 quinguies que:
«Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompariar a los
anteproyectos de ley vy a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia».

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afiadido una nueva disposicion adicional
décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, por la cual: «Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompaniar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el

impacto de la normativa en la familia».

Finalmente, el punto 4 del apartado VIl sefiala que el anteproyecto tiene un impacto
en relacion con el tratamiento de datos personales por lo que se solicitara informe en
materia de proteccion de datos, respecto de lo que se considera necesario precisar el

concreto organo al que se solicitara este informe.

(ix) El apartado IX de la MAIN justifica su tramitacion sin estar incluida en el Plan

MNormativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo,

12
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Este apartado debe ser incluido en el indice que precede a la ficha del resumen

ejecutivo.

4.2. Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado VIl de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de Ia
memoria.

Se menciona que no se ha realizado el tramite de consulta publica previa por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por
concurrir dos de los supuestos que permiten exceptuar este tramite, la carencia de
impacto significativo en la actividad econdmica y la regulacion de aspectos parciales
de una materia, si bien debe sefialarse que ha de sustituirse la referencia al articulo
4.2 por el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, 24 de marzo, que es el que regula la
consulta publica previa y las causas gue permiten prescindir de su celebracion.

En relacion con el resto de informes y tramites se indica lo siguiente.

3. SOLICITUD DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS CONSULTAS.

4, TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

5. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

6. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
7. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.

Para dar cumplimiento en este aspecto al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, es
necesario realizar una descripcion mas detallada de los diferentes informes que seran
solicitados indicando la normativa que justifica su solicitud y su caracter preceptivo o
facultativo. Asimismo, ha de concretarse si dichos informes han sido solicitados de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 8.4; «La solicitud de informes preceptivos,
incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como los estudios y
consultas que se estimen convenientes se realizara de forma simultanea, salvo los
informes que en su caso deban emitir la Abogacia General».

13
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Igualmente, resulta imprescindible guardar |a debida coherencia entre lo contenido en
este apartado y en el relativo a los informes en la ficha de resumen ejecutivo, en la

gue se enumeran una serie de informes gue no se mencionan en este apartado VIII.

A tal efecto puede sefalarse que el informe de la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo no tiene caracter preceptivo en la
tramitacion de este anteproyecto de ley. En virtud de lo establecido en el articulo
13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se esltablece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda vy
Empleo y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, este solo es
preceptivo respecto los proyectos normativos que puedan «[...]Jsuponer un incremento
del gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente

en cada momento o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros [...]».

Al sernalarse en la ficha del resumen ejecutivo que «la norma no afecta a los
presupuestos de la Comunidad de Madrid, dado que la ayuda del bono social termico
se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, correspondiendo a
las comunidades auténomas Unicamente la gestion y pago de las ayudas» debe
concluirse, por lo tanto, el caracter preceptivo de este informe vy, si se considera

conveniente su solicitud, deben hacerse explicitos los motivos que asi lo aconsejan

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesio en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la
descripcion de la tramitacion y consultass.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en &l
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

14
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EL dEh& DE-LAORIGINA L LANDAD NORMATIVA

Fecha: 20211328 10:42

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
{.I_-I.mjdg#‘_:? Iln:!!ﬁmlr-;:.g!}r. GALAN RIVAS MANLIEL

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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Ref: TRAOES®IT 92|

+ 4k
L8 DIRECCION GENERAL DE INTEGRACIGN
COMNSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
Comunidad
de Madrid

INFORME RELATIVO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE
SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL

Desde |a Subdireccion General de Prestaciones Economicas de |a Direccion General de Integracion
se ha solicitado que se informe en relacidn a la necesidad de adecuar el Anteproyecto de ley arriba
referenciado, a la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales, tanto el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en lo sucesivo RGPD),

como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales.,

Analizado su contenido, se aprecia que el Anteproyecto es necesario para otorgar licitud al
tratamiento de datos relativo a la comunicacion de datos personales de los beneficiarios del bono
social eléctrico por parte de las comercializadoras de referencia al érgano competente para la
tramitacion y pago del Bono Social Térmico,

Los datos a comunicar serian de caracter identificativo (nombre, DNI y direccion del beneficiario),
datos de caracteristicas personales y sociales (consideracion de consumidor vulnerable severo o

en riesgo de exclusion social) y datos economicos, financieros y de seguros (datos de la cuenta
bancaria).

El art. 4 del RGPD define en su apartado 2 el tratamiento de datos como cualquier operacion o
conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya
sea por procedimientos automatizados o no, como la (....) comunicacion por transmision, difusion
o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion.

Por su parte, el art. 6 del RGPD regula la licitud de los tratamientos de datos, recogiendo en su
apartado 6.1.c) el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento y
en su apartado 6.1.e) cuando el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento. En el presente caso la comunicacién pretendida encontraria su fundamento en el
cumplimiento de la obligacion legal que se pretende crear —la comunicacion de los datos de los
beneficiarios-.

Por otro lado, en cuanto a |a obligacion de facilitar la informacion indicada por el articulo 14 del
RGPD que regula la informacion que debera facilitarse cuando los datos personales no se hayan
obtenido del interesade, como seria este caso, hay que tener en cuenta que el apartado 5.c)
excepciona al nuevo responsable de esta obligacion de informar en la medida que la obtencidn o
la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la Union o de los Estados
miembros que se aplique al responsable del tratamiento y que establezca medidas adecuadas para
proteger los intereses legitimos del interesado.
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*oxA DIRECCION GENERAL DE INTEGRACGIGN

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
Comunidad

de Madrid

En consecuencia, el abajo firmante considera que el presente Anteproyecto se ajusta a la
normativa en materia de proteccion de datos personales y no propone ninguna modificacion al
mismao.

Frrmichs dbigitabmente poe: MOENG DA MIGUEL ANCGEL
Fegha; 2021 1221 10:43

EL TECNICO DE APOYO DE LA
DELEGACION DE PROTECCION DE DATOS
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Ref: 75/425900.921

*#*'t*t* Dimeccion Genernd de Recursos: Humanas

CONSEIFRLS BF FECONOMIA. HACIENDA ¥ EMPLED

Comunidad de Madrid

En relacién con el texto del anteproyecto de ley por el que se regula la cesidn de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de
Madrid para la gestidn y pago del bono social térmico en su ambito territorial, remitido
a esta Direccidn General para informe, con fecha 22 de diciembre de 2021, junto con la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, este Centro Directivo, desde |a perspectiva
de las competencias que le atribuye el articulo 2.1 del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece |a estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, manifiesta lo siguiente:

Analizado el texto del anteproyecto y la Memoria de Analisis de Impacto Normativo que
lo acompafa, no se deduce por este Centro Directivo que dicho anteproyecto implique
incremento de gasto de capitulo 1 del presupuesto de la Comunidad de Madrid, y asi se
hace constar expresamente en la MAIN, por lo que se emite informe favorable al mismo.

LA DIRECTORA GEMERAL DE RECURSOS HUMANOS

Firmndis digitnbmemie par ANALT ESCLUIDERCH MARIA ﬂl'l.f-.!\'
Fechn: 2021, 12.2% 14:40
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Ref: 75489437 92

reccion General de Presupuesios
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA ¥ EMPLED

Comunidad de Madrid

Se ha recibido, procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesiéon de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de
Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial, promovido
por la Direccion General de Integracion de esa Consejeria, a los efectos de que se emita
informe previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid y en el articulo 13 del Decreto 234/2021, de 10
de noviembre, del Consejo de Gobiermno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

En relacion al citado asunto, esta Direccion General no va e emitir informe hasta que no
reciba el texto definitivo del mencionado Anteproyecto, y proceda emitir el correspondiente
informe pravisto en |a disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afo 2019, prorrogados por el Decreto
122/2020, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobiermno.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Firmada digdialmende por MORENO LOPES GREGORI
Fecha; 2021.12,30 1]

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL
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Comunidad
de Madrid

Bet: 4354755992

Secrataria General Técnica

COMSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

En relacion con el Anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion
de informacién por los comercializadores de referencia a la Comunidad
Autonoma de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su
ambito territorial, y en virtud de lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, se comunica que dicho proyecto
no afecta al orden competencial y de atribuciones establecido para la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, en particular, en el Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de dicha Consejeria.

Asimismo, se acompaiia el documento pdf generado previo a su firma.

En Madrid, a fecha de firma.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
P.S. La Subdirectora General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo

(Orden de 21-12-2021, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior)

Firmado digitalments por; CUESTA FEDRATAS MaRIA PAZ
Fovha: 2031 122312408

Fdo.: Paz Cuesta Pedrajas.

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL.

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'ﬂ1ur e www mesind o oy I|| |||I|||I|| II||||I||]||||[I|I
medinmie ¢f siguiente codipo sepurn de verificacion ﬂﬁqﬂ]#ﬂ}!ﬂl'ﬂﬁhiﬁﬁi 18



Ref: 1060725052 |

Subdiracoian Ganeral de Régimen Juridico
*o Secretaria General Técnica
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

YIVIEMDA Y AGRICULTURA

Coarmmmidad
de Madrd

En relacion con el siguiente proyecto normativo, circulado entre las distintas Consejerias
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobiemno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se informa que

consultados los centros directivos de esta Consejeria, no se formulan observaciones al texto
del mismo:

+ ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION
POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos.

Madrid, a fecha de la firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

(P.S. Orden 2149/2021, de 17 de diciembre)
EL VICECONSEJERO DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Firmado digitalmente por: GARCEA GOMES JOSE MARLA
Focha: 2031 1220 13:2%

SECRETARIA GENERAL TECNICA ,
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
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Ref: 5948630892 |

Secrefaria General Téonica
CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES, CIEMNCIA

¥ PORTAVOCHA

Comunidad
de Madrid

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el Anteproyecto de
Ley por el que se regula la cesion de informacién por los comercializadores
de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la gestion y pago
del bono social térmico en su ambito territorial, a los efectos de emitir las
observaciones que en su caso se consideren oportunas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gaobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Una vez revisado el proyecto, desde esta Secretaria General Técnica no

se formulan observaciones en cuanto a su adecuacion al orden
competencial.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Firmado dieitalimenie poe: PERES MERIMG MAR
Fechn; 2027, 12,27 19:12

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA
SOCIAL

de este dowmemin sz pucde |:nn1|'|r.'ﬂ1ur o wwn, madnie o osy I|||||||| I||||]I[|||‘| I ||||"||I|I
piiente codipo srourn de verificacion:  QSOTR01(652 T!ﬁh?ﬁll:ﬂ

siglnid
IE

Lo putentscich
medinme ¢l 5



Bef: 167257921

Subdireccion Generol de Régimen Juridico y Desarrolio Mormativo

SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad ¥ DIGITALIZACION
de Madrid

En relaciaon con la solicitud de observaciones al “Anteproyecto de Ley por el gue se regula la
cesion de informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma
de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial”,
consultadas las Direcciones Generales y Organismos dependientes, se informa que no se
realizan observaciones al contenido de |a norma.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, por el gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se adjunta el
documento .pdf que ha sido generado a partir del texto previo a la firma de dicho informe.

Madrid, a fecha de firma,
La Secretaria General Técnica

Finmsde digitalmense por; REGALATH SONSECA MARIA TERESA
Fagha: 20E1.12.29 15:11

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
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Ref: 6206545 92|

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad
de Madrid

En relacion con la solicitud de observaciones al "ANTEPROYECTO DE LEY POR EL
QUE SE REGULA LA CESION DE |INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL", se informa que por parte de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras no se realizan observaciones al contenido de la norma.

Madrid, a fecha de firma.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Firmado digrinlments por: RARCONS M.-‘;F'.D':.ﬁ.'; MARIA TERESA
Fechi: 2021, 12,340 | 3:24
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Ref: 59:4TH625.92|

Secrelaria General Tecnica
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO ¥ DEPORTE

Una vez examinado el anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de
informacién por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de
Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial, se
comunica que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, por esta Consejeria no se formulan
observaciones en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones

de la misma.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Firmadno digrinlments por: BARRERD GARCLA MARLA JOSEFA
Fechi 2021, 12,27 09.40

Secretaria General Técnica
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
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Ref: Ta490520 52|

Secrataria General Técnica
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIEMDA ¥ EMPLED

Comunidad
de Madrid

En relacion con el anteproyecto de Ley por el que se regula la cesion de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma
de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial,
remitido para su conocimiento y, en su caso, observaciones, sin perjuicio de lo que
informen otros centros directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
esta Secretaria General Técnica, en cuanto al orden competencial y de atribuciones
establecido en el decreto de estructura para esta Consejeria, formulan las siguientes
observaciones:

1. De acuerdo con el articulo Unico del anteproyecto: “los comercializadores de
referencia deberan remitir al organo competente para la tramitacion y pago de estas
ayudas, antes del 15 de enero de cada ario, un listado de aquellos de sus clientes de
la Comunidad de Madrid que sean beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de
diciembre del afio anterior, en el que conste la siguiente informacion”.

Los comercializadores de referencia pueden tener clientes de la Comunidad de Madrid
gue sean beneficiarios del bono social eléctrico en otra Comunidad Auténoma (donde
tengan su vivienda habitual como establece |la normativa) o que podrian ser titulares
de mas de un contrato, y solo en uno de ellos se puede ser beneficiario del bono social
(en el domicilio habitual), que no tiene por qué ser el ubicado en la Comunidad de
Madrid.

Asi, en aras de una mayor claridad en la informacion que deben suministrar las
comercializadoras se sugiere la conveniencia de especificar que la informacion se
refiere a los clientes de puntos de suministro en la Comunidad de Madrid gue sean
beneficiarios del bono social eléctrico.

2. Se formula para su valoracion, en su caso, por el centro promotor, la siguiente
consideracion:

En la exposicion se motivos podria recogerse una referencia a la tramitacion
seguida en virtud del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobiemo, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto
5212021, de 24 de marzo, se adjunta el documento pdf que ha sido generado a partir
del texto previo a la firma del presente informe.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fermadp digimlmenic por: REVUELT A GONZEALEE TUAN
Fichnr NZH. 1229 15:53

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA
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Ref: 07026576922

Saecrataria Genaral Técnica
COMSEJERIA DE SANIDAD

Comunidad

de Madrid

Subdireccién Genaeral de Coordinacion Mormativa
Rel™ L-102021-2

Remitido a esta unidad administrativa el “Ley por la que se regula la cesion de
informacién por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma
de Madrid para la gestion y pago del bono social término en su ambito
territorial”, se comunica que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, esta Secretaria General Técnica no tiene
observaciones que hacer en cuanto a la adecuacion del decreto citado al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.

Madrid a fecha de firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Firmado digitalments por; CARMEMNA LOZAND FRANCTSCO JAVIER
Fovha: 202200, 10 13:4%

Francisco Javier Carmena Lozano

SECRETARIA GENERAL TECNICA.
CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Calle Aduana, 29

28013 Madrid

Tel.; +34 915 BGT 680
nomativaiiealud.madrid.org
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Dirsccion Ganesral da Integracion

Comunidad | CONSEJERIADE FAMILIA,
de Madrid | JUWVENTUD ¥ POLITICA SOCIAL

RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION DE LA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL, POR LA QUE SE
ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE
INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO
SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de actubre, preveia en su articulo 11 la obligacién de
los comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios
del bono social de electricidad a 31 de diciembre del afic anterior, al érgano competente
de la Administracién General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por considerar que la
informacion gque se solicita a los comercializadores de referencia tiene como fin
determinar el importe de la ayuda del bono social término y proceder a su pago, lo que
excede de las facultades estatales, al estar directamente vinculado a las tareas de
gestion que son competencia de las comunidades auténomas.

La declaracion de inconstitucionalidad de este precepto dificulta actualmente el acceso
por parte de las comunidades auténomas a una serie de datos que estan en poder de
los comercializadores de referencia, y que son imprescindibles para la gestion y el abono
del bono social térmico.

Es por ello que se hace necesario otorgar de cobertura legal a la obligacion de los
comercializadores de referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del
bono social de electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de
que por parte de esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las
ayudas en cada ejercicio.

De acuerdo con ello, desde la Direccion General de Integracion se ha iniciado la
tramitacion del anteproyecto de Ley por la que se regula la cesion de informacion por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid.

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, dispone gue el procedimiento para |la elaboracion
de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid se
estructura en diversos tramites necesarios, entre los cuales se encuentra el tramite de
audiencia e informacion publicas previsto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, que debe
realizarse, en su caso, tras la solicitud de informes preceptivos y otras consultas que se
estimen convenientes.

El Tramite de Audiencia e Informacién Publica se practicard a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el apartado correspondiente a
“Informacion juridica” (en la actualidad, “Normativa y planificacion”), que incluira un
subapartado “Audiencia e informacion publica” (en la actualidad “Audiencia e
informacion”), a instancia de la Secretaria General Tecnica, previa resolucion del titular

L muremticiclnd de estr doowmemtn se pucide |:n||1|'|r.'5hur e www e o esy I||“”||||||||'|I||l||||||l|||["|
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Dirsccion Ganesral da Integracion

Comunidad | CONSEJERIADE FAMILIA,
de Madrid | JUWVENTUD ¥ POLITICA SOCIAL

del centro directivo a quién corresponda la iniciativa, de forma gue todos los potenciales
destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinian.

En su virtud y en uso de las competencias conferidas por las disposiciones vigentes,

RESUELVO

Primero. Someter el Anteproyecto de Ley por la que se regula la cesion de informacion
por los comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la
gestion y pago del bono social térmico en su Ambito territorial al tramite de audiencia e
informacion publica, a fin de que los ciudadanos y entidades potencialmente afectadas
puedan presentar alegaciones y aportaciones en el plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de su publicacion en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

Segundo. Las alegaciones y aportaciones podran realizarse a través del formulario
habilitado al efecto en el Portal de Transparencia, "MNormativa y planificacion”,
subapartado “Audiencia e informacion”, indicandose como destinatario la Secretaria
General Técnica de la Consejeria la de Familia, Juventud y Politica Social, sin perjuicio
de que puedan realizarse por cualquier otro de los medios legalmente previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Madrid, al dia de la fecha de Ia firma
LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

Firmndo digitalmenie por;: MAVARRO RULE MARIA BOLORES
Fagha: 20320019 04:37
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REGISTRO DE ENTRADA

oo Ref: 0B/217557.9/22  Fecha: 10/02/2022 14:27
. r Desting:  Registre de la Consajeria de Familia, Juventud

Comunidad de Madrid y Politica Social
[ TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA ]
1.- Datos del interesado:

NIF/NIE |B39702436 | Apeliidos |

Nombre/Razon Social | REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL

Correo electrénico | | Pais | ESPARA

Direccion | Tipo via | Calle | Nombre via | ISABEL TORRES [ne |19
Piso | | Puerta | |cP | 39011 |Localidad |SANTANDER | Provincia | Cantabria

Fax | | Teléfono Fio | [ Telstono Movil |

2.- Datos de el/la representante:

NIFINIE | 30959911wW | Apelidos | MARTINEZ vALLE

Mombre/Razdn Sccial |AL'\."ARO ANTOMIO Cormren elecirdnico | alvaro.marlinez@repsoleyg.com

Fax | | Telétono Fijo | | Teléfono Movil | 618679951

3.- Documentacién que adjunta:

Escrito de alegaciones al APL por el gue se regula la cesidn de informacion por los COR a la CCAA Madnd para BST

4.- Documento sobre el que desea realizar alegaciones:

Anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad
Autdnoma de Madrid para la gestion v pago del bono social térmico en su ambito teritorial.

5.- Alegaciones:

PRIMERA - INTRODUCTOREA.

Desde Régsitl valoramos favarablemente el Anteprovecto de ley, por cuanto, tras la sentencia del Tribunal Constitucional 13472020,
de 23 de septiembre, delerminados aspectos relatives a fa gestion def bono social 1érmico han guedado huérfanos de regulacion,
especiaimente, en lo gue aqul interesa, lo atinente a la obligacidén de remision de informacian por parte de las comercializadoras de
referencia.

En términcs generales, consideramos que este Anteproyecto de ley viene a proporcionar necesaria seguridad juridica al establecer,
mediante norma con rango de ley, [ informacion que las comercializadoras de referencia deben remitir anualmente a efectos de la
determinacion del importe de la ayuda y el plazo para proceder a dicho envio.

SEGUNDA - SOBRE EL PLAZO OTORGADO PARA LA REMISION DE LA INFORMACION POR PARTE DE LAS COR.

El articulo dnico del Anteproyvecto de ley fija el 15 de enero de cada afio como fecha limite para la remision, por parle de las
comercializadoras de referencia, de la informacion correspondiente a aguellos de sus clientes gue eran beneficiarios del bono social
eléctrico a 31 de diciembre del afo anterior

A ese respecto, cabe apuntar que, de acuerdo con el articulo 9.1 del Real Decreto 837/2017 | el bono social se devengara a partir
del primer dia del ciclo de facturacidn an el gue tenga lugar la recepcién de la soliciud completa con la documentacion acreditativa
que, &n 5u caso, sea necesaria, Y, segin el articulo B.2 del citado Real Decreto, los comercializadores de referencia disponen de un
plazo maximo de guince dias habites, a contar desde la recepcion de g solicitud completa del bono social, para comunicar-al
solicitanta el resultado de las comprobaciones efectuadas para la aplicacion del bono social,
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Comunidad de Madrid

Debido a la conjuncion de ambos preceptos, podria darse el caso de que las comercializadoras de referancia recibleran
solicitudes completas del bono social en fecha posterior al 15 de enero, [as cuales se reselvieran favorablemente y conllevaran
gue - segin la fecha de inicio de su periodo de facturacion - el consumidor fuera beneficiario del bono social a 31 de diciembre,
Pese a ser benaficiarios del bono social a 31 de diciembra del afio anterior, estos consumidores no podrian ser reportados en el
envio de informacion que realizase la comercializadora &l 15 de enero, pues no s conoceria el resultado de la comprobacion
de su solicitud hasta fecha posteror.

A fin de evitar tal circunstancia y garantizar que todos los consumidores que eran efectivos beneficiarios del hono social a 31 de
diciermbre del afio anterior puaden beneficiarse lambign del bono social &rmico, desde Réagsill sugerimos la ampliacion del
plazo previsto para |a presentacion de la informacion por parte de las comercializadoras de referencia.

TERCERA.- SOBRE EL NECESARIO DESARROLLO DE LA OPERATIVA DEL ENVIO DE INFORMACION,

For su parte, la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de ley habilita al Consejo de Gobiemo v a la Consejeria competents
en materia de servicios sociales para aprobar el desamollo normativo necesario para la ejecucion de este aun Anteproyecto de
ley v para tramitacion de la ayuda del bono social térmico, respectivamenta.

Sin penuicio de que los aspectos a continuacién indicados sean objeto de regulacion en la normativa gue se apruebe a la luz de
la mentada habilitacidon, desde Régsiti aprovechamos esta oportunidad para poner de manifiesto la necesidad de que se
identifique el organismo concrelo al gue las comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de la informacion, se indigue
el canal especifico a través del cual practicar tal envio v, en su caso, se establezcan los modelos en los que se han de reporiar
los datos solicitados.

En Madod, . ................, all.....defebrem. . ..., de 2022,
Huelta digital de I0E55911W ALVARC ANTONIO MARTINEZ R: BA9T02436 - NIF
1SS W Entidad. REGSIT| COMERCIALIEZADORA REGULADA 5L - CIF
BA8T02436 || Mombre da reconoomisninlMN: MARTIMNEZ VALLE ALVARD
ANTOMID i Feche: 10.02 2022 14;27:00

Puede consultar la informacion referida al deber de informacion de proteccion de datos personales
en las paginas siguientes.

DESTINATARIO Direccion General de Integracion de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

REGISTRO Regqistro de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
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COMISION PERMANENTE

INFORME DEL CONSEJO DE CONSUMO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL.

—ICL/01/2022—

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de enero de 2022, ha tenido entrada en el Registro del Consejo
de Consumo de la Comunidad de Madrid la solicitud de informe sobre el Anteproyecto
de ley por el que se regula la cesion de informacion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autdénoma de Madrid para la gestion y pago del bono
social térmico en su ambito territorial, formulada por la Directora General de
Integracion de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Acompana al
proyecto la Memaoria del Analisis de Impacto Normativa (MAIN).

El presente informe se emite por la Comision Permanente del Consejo de
Consumo, en uso de la competencia asignada por el articulo 12.1 del Decreto 1/2010,
de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el gue se aprueba el Reglamento de la
Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion de los consumidores de la Comunidad de
Madrid.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El anteproyecto de ley que se somete a consideracion, pretende regular la
cesion por los comercializadores energéticos de referencia a la Comunidad Autonoma
de Madrid de los datos personales de los beneficiarios del bono social de electricidad
en su ambito territorial, a 31 de diciembre del ano anterior. En concreto, se propone
requerir que, antes del 15 de enero de cada ano, se facilite al organo competente de
la administracion regional un listado de aquellos de sus clientes de la Comunidad de
Madrid que sean beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afo
anterior, en el que figuren los siguientes datos:

Nombre y DNI del beneficiario,
domicilio completo, indicando via, nUmero, codigo postal y municipio,
si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social, y
» datos de la cuenta bancaria.

La necesidad de esta regulacion surge de la declaracion de inconstitucionalidad
del articulo 11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes
para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, que preveia la cesion
de los datos personales de los beneficiarios del bono social térmico al organo
competente de la Administracion General del Estado, al considerar el Tribunal
Constitucional, a traves de la Sentencia 134/2020, de 23 de septiembre, que se
sobrepasaban las facultades estatales relacionadas con estas ayudas a los
consumidores, invadiendo las competencias propias de gestion de las Comunidades
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COMISION PERMANENTE

Autonomas en materia de asistencia social. En el caso de la Comunidad de Madrid, se
regulan en los articulos 26.1.23 y 26.1.24 del Estatuto de Autonomia.

Asi, la competencia para la tramitacion y pago de las ayudas en cada ejercicio
en el territorio de la Comunidad de Madrid, derivadas del mencionado Real Decreto
Ley 15/2018, reside en la administracion autonomica, por lo que es preciso que se dote
de una norma de rango legal que obligue a los comercializadores de referencia a
facilitar estos datos.

Por otro lado, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango
de ley encuentra su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del Reglamento
Europeo General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento,
de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva, una parte
dispositiva con un articulo unico que regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion
y pago del bono social térmico en su ambito territorial, y una parte final, con dos
disposiciones finales relativas al desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.

ANALISIS DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO DE CONSUMO

La competencia del Consejo de Consumo para emitir dictamenes e informes
preceptivos viene determinada por el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
proteccion de los consumidores de la Comunidad de Madrid, al incluir entre sus
funciones la de “informar preceptivamente de las normas que afecten directamente
a los consumidores”.

En su desarrollo, el articulo 4 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, dispone gue
entre las funciones atribuidas al Consejo de Consumo se encuentra la de “conocer e
informar preceptivamente cuantas disposiciones de cardcter general de la Comunidad
de Madrid afecten directamente a los consumidores”.

El concepto de consumidor, segin la definicion contenida en el articulo 2 de la
Ley 11/1998, de 9 de julio, se aplica a “las personas fisicas o juridicas que adguieren,
utilizan o disfrutan como destinatarios finales, bienes muebles o inmuebles, productos,
servicios, actividades o funciones, cualquiera que sea la naturaleza publica o privada,
individual o colectiva de las entidades, empresas o profesionales, colegiados o no, que
los producen, facilitan, suministran o expiden”.

Son derechos basicos reconocidos en la ley autonomica de proteccion de los
consumidores, por los que deben velar los poderes publicos en el ambito de sus
competencias: la proteccion frente a riesgos que puedan afectar a su salud y seguridad,
la proteccion de sus legitimos intereses economicos y sociales, la informacion correcta
sobre los bienes y servicios, la proteccion juridica, administrativa y tecnica en las
situaciones de inferioridad, subordinacion, indefension o discriminacion y la reparacion
e indemnizacion de los dafos y perjuicios sufridos.

Asimismo, las Administraciones Plblicas de la Comunidad de Madrid estan
llamadas a atender prioritariamente a los colectivos de los consumidores que se
encuentren en la situacion de inferioridad, desproteccion o discapacidad, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 11/1998, de 9 de julio.

ICL/01/2022
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IV. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO EN RELACION CON LOS
DERECHOS E INTERESES DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.

En lo que afecta a la proteccion de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, esta Comision considera que la obligacion de cesion de datos que se impone
a las comercializadoras de referencia permitira la gestion adecuada por la Comunidad
de Madrid de las ayudas del bono social térmico, lo que tendra un efecto muy paositivo
en el conjunto de los consumidores, en especial de los que tengan la consideracion de
vulnerables severos o en riesgo de exclusion.

En cuanto al plazo de presentacion de la informacion fijado, en el Anteproyecto
de Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar los datos de los
consumidores con bono social a 31 de diciembre del ano anterior. Esta fecha es
coherente con la que establecia el articulado del RDL anulado por el TC y es el que
también estan estableciendo en otras CCAA (nos ha llegado para el caso de Cantabria).

A propuesta de la representacion de las organizaciones empresariales, se
considera que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y siempre hay una
casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con posterioridad. Esto lleva a
hacer un envio de la informacion el 15 de enero y, muy probablemente se tengan gue
realizar envios posteriores para incorporar los beneficiarios a los que se le haya dado
el Bono Social con caracter retroactivo a una fecha anterior al 31 de diciembre del afio
anterior.

Por este motivo, se sugiere que se valore |la posibilidad de establecer como
fecha el 31 de enero, en vez del 15 de enero propuesto.

V. CONCLUSION.

La Comision Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid,
reunida telematicamente el dia 10 de febrero de 2022, valora que el proyecto evaluado
tendra un efecto positive en los consumidores y usuarios, por lo que INFORMA
FAVORABLEMENTE el Anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de
Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su ambito territorial.

El acuerdo se adopta por unanimidad

EL SECRETARIO
'||¥|r|:|- En Firmado digitalments por; SIEVEIRA RUMERD PEDRO VICENTE

Focha! 2022021 11:37
LA PRESIDENTA, por delegacion

Firmado digitalmente por; MIETUO MOVO MARTA
Focha 2022 02 140:12:25
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DEL CONSEJO DE CONSUMO

PEDRO V. SILVEIRA ROMERO, Secretario de la Comision Permanente del
Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid,

CERTIFICA:

Que, en la reunion de la Comision Permanente, validamente celebrada el dia
10 de febrero de 2022, se ha adoptado el siguiente ACUERDO:

APROBAR EL INFORME DEL CONSEJO DE CONSUMO QUE SE REMITE COMO ANEXO, E
INFORMAR FAVORABLEMENTE EL «ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA
A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION ¥ PAGO DEL BONO
SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL», CON LA OBSERVACION CONTENIDA
EN EL CITADO INFORME.

El acuerdo fue adoptado por unanimidad.

De acuerdo con lo establecido en el art. 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Reégimen Juridico del Sector Pulblico, se hace constar la
circunstancia de que este acuerdo no ha sido reflejado en el acta
correspondiente de la sesion citada, ya que la misma no ha sido sometida a
aprobacion.

Y para que conste a los efectos oportunos, a peticion del interesado y segun lo
establecido en el articulo 17.7 de la disposicion de referencia, se expide la
presente certificacion en Madrid, en la fecha que figure consignada en la firma
electronica de la Presidenta de la Comision.

L purenticilnd de este doowmemo sz puede comprohar en W'W.rrm.k'jd.gr‘ﬁrn I"“m II"I]|||]|I|.|I||I|I
medinme ¢f siguiente codipe s de verificacion: 9996742 19495502902121

EL SECRETARIO

Firmado diglmlmmw SILVEIRA ROMERD PEDRO VICENTE
Fecha: 20220210 1 1:36

'ulﬂ BU
LA PRESIDENTA, por delegacion

Firmade digrialinenis poes NIETE MOV MARTA.
Focha; 203202, 10 12:25

Secretaria

Teiégfono: 913 105 756

G/ Ramirez de Prado. 5 his
28045-Madrid
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de Madrid

INFORME CORRESPONDIENTE AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE
INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO
EN SU AMBITO TERRITORIAL

Con fecha 20 de enero de 2022 se recibe comunicacion de la Secretaria General Tecnica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social a fin de que, el Consejo para el Dialogo
Social sea consultade en el tramite de audiencia e informacion publica y realice las
observaciones que estime oportunas en virtud de lo establecido en el punto 11 de las
instrucciones generales para el ejercicio de la iniciativa legislativa vy de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas mediante Acuerdo de 5 de marzo de
2019 del Consejo de Gobierno.

Transcurrido el plazo de presentacion de alegaciones, se informa que se ha recibido el
documento que se adjunta por parte de los miembros del Consejo.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

EL VICECONSEJERO DE EMPLEQ

Firmado digitalments pot: TIMERMANS DEL OLMO ALFREDUY
Fecha; J0FI02 14 TH:0|

de este dowmemin sz pucde |:nn1|'|r.'ﬂ1ur en www maind o cay I||“||I|“I|'|||I II|| l||||||
giiente codpo srpurn de verilicacion IlLiﬁTTBIHﬂ'PEIJég'?I-IWU

siglnid
IE

Lo putentscich
medinme ¢l 5



UGT Madrid — Palitica Sindica! — UGT Madrid — Politica Sindical = UGT Madrid — Politica Sindical = UGT Madrid

Alegaciones .l\_ UGT &!

Fy/iica Sivvicar Madrid

Anteproyecto de Ley Bono Social Termico

El anteproyecto persigue facilitar el pago del bono social térmico a los beneficiarios.

Hasta ahora, las empresas comercializadoras trasladaban los datos de los beneficiarios de este bono a la
Administracion central y ésta los pasaba a la Administracidn auténoma que-es quien tiene competencias para
realizar este pago. Con este Anteproyecto lo gque se persigue es agillzar la tramitacion al autorizar a las
comercializadoras a que les pasen los datos directamente a la Comunidad deMadrid,

Creemos que seria conveniente reforzar el asesoramiento a personas que pudieran ser beneficiarias de este
bono, mediante al menos, la informacian de su existencia y |as tramites para solicitarlo.

Habria que tener en cuenta la normativa de proteccion de datos, ya que se trata de datos personales que se
trasladan desde una empresa (la comercializadora), a la ﬂdmf'r"iistraciﬁn lo que deberia ser conocido por los
beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE 2016/679.

En definitiva, el Anteproyecto supone una E-gi_]_i.zaciﬁn de la tramitacion de este bono, aungue destacamos la
necesidad de que los posibles beneficiarios sean mejor informados de |3 existencia del bono, de |a tramitacion,
cuantia etc,

UGT @ ! ® Secretaria Polltica Sindical UGT Madrid Avda. de América, 25 = B2 Planta 28002 Madrid

Politica Sindical Madrid i




OBSERVACIONES ENVIADAS POR LA REPRESENTACION DE LAS
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES EN EL CONSEJO DE CONSUMO (CEIM),
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE
INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO
SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL.

En el Anteproyecto de Ley se establece el 15 de enero como fecha para enviar
los datos de los consumidores con bono social a 31 de diciembre del afio
anterior. Esta fecha es coherente con la que establecia el articulado del RDL
anulado por el TC y es el que también estan estableciendo en otras CCAA
(nos ha llegado para el caso de Cantabria).

El problema es que es una fecha demasiado proxima al 31 de diciembre y
siempre hay una casuistica de casos en los que la solicitud se tramita con
posterioridad. Esto nos lleva a hacer un envio de la informacion el 15 de enero
vy, muy probablemente tengamos que realizar envios posteriores para
incorporar los beneficiarios a los que se le haya dado el BS con caracter
retroactivo a una fecha anterior al 31 de diciembre del afio anterior.

Con lo que seria mejor establecer una fecha posterior (como minimo
el 31 de enero), en vez del 15 de enero propuesto:

Con el unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del bono
social termico y proceder a su pago, los comercializadores de referencia
deberan remitir al organo competente para la tramitacion y pago de
estas ayudas, antes del 31 _de enero 15de-enere de cada afo, un
listado de aquellos de sus clientes cuyos puntos de suministros se
encuentren en la Comunidad de Madrid que sean beneficiarios del bono
social eléctrico a 31 de diciembre del ano anterior, en el que conste la
siguiente informacion
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a traves del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de
la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. En
cumplimiento de lo anterior v de confarmidad con lo establecido en el Acuerdo de 31 de
octubre de 2016 del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por el que se
establecen instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1897, de 27 de noviembre
del Gobierno.

CERTIFICO:

Quue la Resolucion de la apertura del tramite de audiencia e informacion publica, la memaoria
de analisis de impacto normativo y el texto correspondiente al “Anteproyecto de ley por
el que se regula la cesion de informacion por los comercializadores de referencia a
la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico
en su ambito territorial”, se han publicado con fecha 20 de enero de 2022 en el Portal de
Transparencia, dentro de “"Mormativa y Planificacion” en el apartado de “Audiencia e
Informacion”, siendo el plazo de presentacion de alegaciones desde el dia 21 de enero
hasta el 10 de febrero de 2022, ambos inclusive.

Que en el certificado expedido con fecha 3 de marzo de 2022 se indicé que no se habia
recibido alegaciones.

Que revisadas nuevamente las entradas habidas ente las fechas de presentacion de

alegaciones se comprueba que entrd por el registro electronico de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social |a siguiente alegacidon:

- 10 de febrero de 2022, alegacion presentada por REGSITI COMERCIALIZADORA
REGULADA SL

Se adjuntan fichero recibido en la presentacion realizada.

Madrid, a fecha de firma

EL SUBDIRECTOR DE ANALISIS Y ORGANIZACION

Firmadp digimlmenic por: MARTINES LORIGA CARLOS
Fichn: 2T 03406 1586

Carlos Martinez Loriga

SUBDIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO Y DESARROLLO NORMATIVO
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MEMORIA ECONOMICA DEL “ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA
CESION DE INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL
TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL"

De conformidad con la Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/2021 de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2022, se elabora la presente
memoria economica en la que se detallan las posibles repercusiones presupuestarias que pudieran
derivarse de la aprobacion del proyecto de ley por el gue se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma de Madrid para la gestion y pago del
bono social térmico en su ambito territorial.

El articulo quinto del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de los consumidores, cred el programa de concesion directa de
ayudas destinadas a paliar la pobreza energetica en consumidares vulnerables, en lo que respecta a
energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.

De acuerdo al sistema constitucional de distribucion de competencias en materia de asistencia social,
el articulo 10 del citado Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, en consonancia con los
postulados manifestados por el Tribunal Constitucional en su sentencia 134/2020, de 23 de
septiembre de 2020, estipula una participacion compartida por parte del Estado y las
administraciones autonomicas para la ejecucion del bono social térmico, correspondiendo al primero,
principalmente, la financiacion de las ayudas en que el mismo se desarrolla, asi comao la definicion de
los parametros legales relativos a identificacion de beneficiarios y calculo de las ayudas. Por su
parte, corresponde a las administraciones autonomicas la ejecucion de las funciones relativas a la
identificacion de los beneficiarios, tramitacion de las ayudas, resolucion del proceso y pago, asi como
la regulacion del procedimiento concerniente a los anteriores actos.

Con el fin de elaborar una estimacion del coste que supondria la tramitacion del Bono Social Térmico
del ano 2021 en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio 2022, es
preciso detallar las actuaciones que se llevaron a cabo en el afo 2020 para el pago de las ayudas en
este concepto.

De conformidad a lo expuesto anteriormente, con fecha 23 de julio de 2020, se dicta la Resolucion de
la Secretaria del Estado de Energia por la que se autoriza la transferencia a la Comunidad de Madrid
de 11.905.136,06 euros, en concepto de bono social térmico para el afio 2020 para un total de
139.545 beneficiarios.

Mediante Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, se regula la concesion directa de subvenciones a las
comunidades autonomas y ciudades con estatuto de autonomia para colaborar en la financiacion de
la tramitacién de las ayudas derivadas del bono social térmico correspondiente al ejercicio 2020, con
cargo al presupuesto del afio 2021. Con fecha 16 de diciembre de 2021, se dicta la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se concede una subvencion directa a la Comunidad de
Madrid por importe de 274.501,00 euros para colaborar en la financiacidn de la tramitacion del bono
social térmico con cargo al presupuesto del afio 2021.

1
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Como se puede apreciar en el cuadro, el coste de gestion del bono social térmico correspondiente al
afio 2020 ha sido de 117.000,81 € en concepto de distintos contratos menores y comunicacion a los
139.545 perceptores. Este importe ha sido financiado por la Administracion General del Estado,
segun se ha informado en el parrafo anterior.

CONCEPTOS CUANTIAS TOTAL
Impresion y envio de la comunicacion por carta
personalizada a los beneficiarios del bono sacial 18.134.69 €
termico. Ejecutado en 2020
Estudio, Registro y Volcado de Informacion de la
pobreza E'I"IE'T éti:a Ejecutado en 2020 AR
CONTRATOS e o
q oo o 7239351 €
MENGRES Servicio de In{fnrmatldn, ﬂiEﬁﬂrdMlE{ntD telefénico y
correo electronico del bono social térmico. Ejecutado 17.968,50 €
en 2020
Servicio de informacion, asesoramiento telefonico y
del correo electrdnico del Bono Social Térmico. 18.144,19 €
Ejecutado en 2021
Sobres 4,658 50€
COMUNICACION
Notificaci T N : - " 44.607,30 €
A INTERESADOS otificaciones incluido el envio, de aviso de recibo y 39.948 80 €
gestion de entrega (140.000 cartas envio ordinario) HEETE
117.000,81€

En relacion con las partidas y programas presupuestarios con las que se financian los componentes
de dicho gasto se informa que si estan dotadas suficientemente en el Presupuesto 2022, por lo gue
no conllevara incremento presupuestario. A continuacion se detallan:

+ Programa 232G Integracion Social y Prestaciones Economicas, Partida 22709 "Otros trabajos
con el exterior” (Gastos contratos menores),

* Programa 239M Partida 22000 "material de oficina ordinarioc” (Adquisicion de sobres
correspondencia BOCM).

e Programa 239M Partida 22201 "servicios postales” para los envios (Correos).

La tramitacion del Bono Social Térmico 2021, que se llevara a cabo en 2022, conllevara unos costes
similares a los ejecutados en 2020,

Mediante Resoclucion de |la Secretaria de Estado de Energia se autoriza a la Comunidad de Madrid la
transferencia de 30.639.716,91 euros, en concepto de ayudas del bono social térmico 2021. Segln
informacion facilitada por la Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles, la
identificacion de los beneficiarios en su modalidad vulnerable y vulnerable severo, asi como la
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asignacion economica de cada modalidad en la Comunidad de Madrid, se muestra en el cuadro
siguiente:

Pablacién Adabh Asignacidn

Zona Poblacidan Importe Ayuda
£ Vulnerable Vulnerabl
climdtica Vulnerable ulnerab Vilnerable nerable BST 2021
COMUNIDAD Severa Severo

DE MADRID 713

72.562 30.639.776,34 €
§71 643

TOTAL 74.246 51.519
TOTAL 125.765

Las diferencias entre el BST 2020 y 2021 se aprecian en este cuadro:

Diferencias entre BST 2020y 2021
Importe Beneficiarios
BST 2020 11.905.136,06 139,545
BST2021 30.635.776,34 125.765
Diferencias 18.734.640,28 -13.780

Como se puede observar, se produce un incremento de la asignacion econdmica en el BST 2021 de
18.734.640,30 €, sin embargo, el nimero de beneficiarios disminuye en 13.780 personas. Estas
diferencias no supondran un sobrecoste en el gasto de tramitacién de estas ayudas en el
presupuesto de la Comunidad de Madrid en el afio 2022.

Para mayor detalle se desglosa los gastos necesarios para la tramitacion de estas ayudas:

a) Trabajos con empresas externas. Se preve la formallizacion de contratos menores por un

importe aproximado de 60.000 € (impuestos excluidos) en la prestacion de los siguientes
servicios:

« |Impresion y envio de la comunicacion por carta personalizada a los beneficiarios del bono
social térmico.

« Grabacion de los datos faciltados por las Comercializadoras en la aplicacion informatica
disenada al efecto.

+ Estudio, registro y volcado de informacion remitida por los interesados a la Consejeria
competente.

+ Servicio de informacion, asesoramiento telefonico y correo electrénico del bono social térmico.

b) Adquisicion de material de oficina. Este material se empleara para la comunicacion a los
interesados, por un importe aproximado de 44.607,30 €:

« Sobres.
« Notificaciones incluido el envio, de aviso de recibo y gestion de entrega.
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* Frangueo incluido envio y aviso de recibo.

c) Con relacion a los medios informaticos, aungue sera necesaria la creacion de un programa
especifico para la gestibn de esta subvencion, el coste esta incluido en el presupuesto de
Madrid Digital y no supone un incremento economico.

Par dltimo, indicar que para llevar a cabo el pago de las ayudas del bono social térmico 2021, se
prevén los mismos recursos materiales y tecnicos que los empleados en el afio 2020. Con estos
datos, se estima que los gastos de tramitacion para el afo 2021 seran aproximadamente de
117.000,81 euros ya previstos en el Presupuesto de la Comunidad de Madrid 2022.

A fecha actual, no hay constancia de que la Administracion General del Estado tenga previsto regular
la concesion directa de subvenciones a las comunidades autonomas y ciudades con estatuto de
autonomia para colaborar en |a financiacion de la tramitacion de las ayudas derivadas del bono social
termico correspondiente al ejercicio 2021, con cargo al presupuesto del afio 2022.

En Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACION

censmenmaances | ITEANAIN
130503293 40392052 76260

Firmada digilslmente por NAYVARRO BULE MAREA [MILORES
Fecha; 202200504 13:08
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Ref: 05720071922

Direccian Ganaral de Prasupuestos

COMNSEJERIA DE ECOMNOMIA,
HACIENMDA Y EMPLEQ

Se ha recibido, procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, a los efectos de que se emita el informe previsto en
la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, anteproyecto de Ley por el que se
regula la cesion de informacion por los comercializadores de referencia a la
Comunidad Auténoma de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico
en su ambito territorial, promovido por la Direccién General de Integracién de esa
Consejeria.

Tras escrito de esta Direccion General de 30 de diciembre de 2021 a esa Secretaria
General Técnica, en el que se informaba de la necesidad de disponer del texto definitivo
del mencionado anteproyecto para poder proceder a emitir el correspondiente informe,
con fechas 23 de febrero y 4 de marzo de 2022, ha llegado la documentacion en relacion
a dicho expediente.

Segun consta en la documentacion aportada, la necesidad de otorgar de cobertura legal
a la obligacion de los comercializadores de referencia es consecuencia de la declaracion
de inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre,
que contenia la obligacion de los comercializadores de facilitar los datos personales de
los beneficiarios al organo competente de la Administracion General del Estado. Sin
embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional, por considerar que la
informacién que se solicita a los comercializadores excede de las facultades estatales,
al estar directamente vinculado a las tareas de gestion que son competencia de las
comunidades autonomas.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el Reglamento Europeo General
de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, en
cuanto al tratamiento v a la libre circulacion de datos personales de las personas fisicas
se refiere.

Segun se describe en la nueva Memoria de Andalisis de Impacto Normativo aportada, la
ley regula la cesidn por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma
de Madrid de los datos personales de los beneficiarios del bono social de electricidad
en su ambito territorial, a 31 de diciembre del afo anterior.

El bono social térmico se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a las Comunidades Auténomas. A
estos efectos, se establece que el Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible y transferira
los importes de las ayudas a las Administraciones competentes para su pago.

El objetive que se persigue con la norma es el de poder tramitar y realizar el pago del
bono social térmico a aquellas personas que hubieran sido beneficiarias del bono social
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Direccian Ganaral de Prasupuestos

COMNSEJERIA DE ECOMNOMIA,
HACIENMDA Y EMPLEQ

de electricidad a 31 de diciembre del afo anterior en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

En relacién al impacto econdémico y presupuestario, la Memoria de Analisis de Impacto
MNormativo sefala gue la norma no contiene cargas administrativas adicionales a las
existentes actualmente, dado que hasta ahora se realizaba igualmente la gestion y pago
de estas ayudas por la Comunidad de Madrid, por el actual personal de la Consejeria,
si bien la informacién de los beneficiarios era facilitada por la Administracién General
del Estado.

Por otra parte, en la MAIN y en la Memoria Economica recibidas se cuantifica el coste
presupuestaric en 117.000,81 euros, tomando como referencia los costes
correspondientes a la tramitacion de estas ayudas en el ano 2020, sin tener en cuenta
los costes de personal, ya incluidos en los créditos de capitulo 1, ni la creacién de un
programa especifico para la gestion de esta subvencion, cuyo coste esta ya incluido en
el presupuesto de Madrid Digital.

El coste ya aparece previsto en los creditos del Presupuesto 2022, concretamente en
las partidas 22000 y 22201 del programa presupuestario 239M y en la 22709 del
programa 232G, por lo gue na conllevaria incremento presupuestario.

Debe entenderse que dicha cifra, por tanto, incluiria los costes derivados del desarrollo
normativo que la disposicion final primera del nuevo texto del Anteproyecto de ley prevé.

Segun se informa, a fecha actual, no hay constancia de que la Administracién General
del Estado tenga previsto regular la concesion directa de subvenciones a las
comunidades autbnomas para colaborar en la financiacion de la tramitacién de las
ayudas del bono social térmico correspondiente al ejercicio 2021, con cargo al
presupuesto del afio 2022, como ya hiciera en el de 2020,

En funcion de todo lo anterior, esta Direccion General, de conformidad con las
competencias que se le atribuyen en el Decreto 234/2021, vy en relacion al informe
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, informa
favarablemente el anteproyecto de Ley por el que se regula la cesiéon de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad Auténoma
de Madrid para |la gestion y pago del bono social termico en su ambito territorial.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Firrmndis digitnbmemie par B EMNTY I OPES GREGORI
Fechu: 20220307 12:14

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD
Y POLITICA SOCIAL
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CONSEJERIA
el DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL.

El presente informe se emite en cumplimiente de lo dispuesto en el
articulo 4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula v simplifica el procedimiento de elaboracion de los
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

|.- COMPETENCIA

La Constitucion Espanocla, en su articulo 149.1 senala gue el Estado tiene
competencia exclusiva entre otfras materias para establecer las wbases vy
coordingcion de la planificacion general de lo actividod econdmicon (articulo
149.1.13% vy las tbases del régimen minero y energeticon (articulo 149.1.25%).

En desarrollo de estas competencias por parte del Estado, el arficulo 5
del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
fransicion energética y la proteccion de los consumidores, crea el programa
de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores wvulnerables, en lo que respecta a energia destinada a
calefaccidon, agua caliente sanitaria o0 cocing, dencminade Bono Social
Termico.

El Bono Social Térmico se finaoncio con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, pero la gestion v el pago de las ayudas comesponde g
las comunidades autdnomas. A estos efecios, se establece que el Ministerio
para la Transicion Ecologica, actualmente Ministerio para lo Transicion
Ecologica y Reto Demogrdfico, calculard la distibucion temitorial del
presupuesto disponible vy fransferira los importes de las ayudas a las
administraciones competentes para su pago.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de ociubre, preveia en su articulo 11 la
obligacion de los comercializadores de referencia de focilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del anc anterior, al dorgano competente de la Administracion
General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre, por
considerar « el bono social térmico como una ayuda directa con cargo a los
presupuestos generales del Estado, v ser considerado por lo tante como una
actuacion que cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia
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que ha sido asumida estatutariamente por fodas las comunidades autonomas.
corresponde su gestion por elle a las comunidades auténomas, sin perjuicio de
la compelencia del legislador estatal para establecer los criterios v
metodologia para el reparto v calculo de la ayuda unitarian.

Por lo tanto nos encontramos ante una actuacidén que cabe encuadrar
en materia de asistencia social, competencia gque ha sido asumida
estatutariamente por todas las comunidades auténomas, sin perjuicio de la
competencia del legislador estatal para establecer los criterios y metodologia
para el reparte y cdlculo de la ayuda unitaria.

La Comunidad de Madrid ostenta, de acuerdo con el articulo 26.1.23 v
24 de la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, la competencia exclusiva en materia de asistencia
social:
 Promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y
demds grupos sociales necesitados de especial atencion,
incluida la creacién de cenfros de proteccion, reinsercien y
rehabilitacion (articulo 26.1.1.23).
e Proteccion y futela de menores y desarollo de politicas de
promocion infegral de la juventud [articulo 24.1.1.24).

El drgano competente para su aprobacion es el Consejo de Gaobiemo
de la Comunidod de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo
21.d) de la Ley 1/1783, de 13 de diciembre, de Gaobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, segun el cual comesponde a dicho drganc aprobar los
proyectos de Ley para su remision a la Asamblea,

La iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de ley comesponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el
articulo 31, lefra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiemo vy
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Lo preparacion del expediente compete a la Direccion General de
Integracian, en virtud de lo previsto en el articulo ¢ del Decreto 208/2021, de |
de septiembre, del Consejo de Gaobierno, por el gue se esiablece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Il.- JUSTIFICACION

La necesidad de una nueva norma en lo Comunidad de Madrd que
prevea la obligocion de los comercializadores de referencia de facilitar los
datos personales de los beneficiarios del bono social de electricidad en el
ambito temitorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta
Administracion se pueda proceder a la tramitacion v pago de las ayudas de
cada ejercicio, es consecuencia de la decloracion de inconstitucionalidad del
articulo 11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada
por el Tibunal Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de sepfiembre,
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puesto que las comunidades auténomas ostentan una competencia exclusiva
sobre asistencia social.

Con el anteproyecto de ley se pretende establecer una gestion mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion
con las comercializadores de referencia para el dcceso a aquella infermacién
que éstas tienen en su poder vy que es imprescindible para la gestion y pago
del bono social térmico por parte de las comunidades auténomas.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacién en una norma
con rango de ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el
articulo 6.1 ¢) del Reglamento Europec General de Proteccion de Datos UE
2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abiril, relativo a la proteccién
de las personas fisicas en lo gue respeta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacidn de estos datos.

La comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de elechicidad por las comercialzadoras de referencia al érgano
competente para la tramitacion v pagoe del bono social térmico estaria
amparada por una cbligacion legal, y eximiria al responsable del fratamiento
de |la obligacion de comunicar a los inferesados la informacion prevista en los
arficulos 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento, todoe elle de conformidad con lo
previsto en su apartado quinto. letra c.

ll.- REGULACION MATERIAL

El anteproyecto de ley se estructura en en una exposicién de motivos,
una parte dispositiva compuesta de un articulo Unico que regula la cesion de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad
Auténoma de Madrid para la gestion v pago del bono social térmico en su
ambito teritorial y dos disposiciones finales, relativas al desarrollo reglomentario
y la enfrada en vigor.

IV. TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto
52/2021 de 24 de marzo, del Consejo de Gobiemo. por el que se regula v
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid.,

La Memoria del Analisis del Impacto Normativo de este anteproyecto de
ley se adecua a lo establecido en el Real Decreto 231/2017, de 27 de octubre,
por &l gue se regula la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo,

En esta memoria se explica lo oportunidad de la propuesta vy la
justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, expone el
contenido de la disposicidn, la justificacidn de su adopcidén, el titulo
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competencial y aborda el andlisis juridico de la misma, haciendo especial
referencia @ la adecuacion de |la propuesta al orden de distribucion de
competencias, junto con el examen de los distintos impactos, en particular, los
sociales y de naturaleza econdmica y presupuestaria.

También la memoria realiza una justificacidon por no estar incluida la
disposicion en el Plan Anual Normative, al desconocerse si por parte de la
Administracion General del Estado se iba a llenar ese vacio legal de algin
modo, o se iba a llevar a cabo una actuacion coordinada para facilitar dicha
informacién de forma centralizada g todas las comunidades auténomas, asi
como si se iban a realizar los transferencias para el otorgamiento de esas
ayudas comespondientes al gjercicio 2021.

Asimismo, se realiza una descripcién del procedimiento seguido en la
tramitacion de la disposicién:

Asi, en primer lugar este anteproyecto no ha sido sometide a consulta
publica, al entenderse que podia prescindirse de este framite por concurmir los
dos supuestos que permiten exceptuarlo del articulo 5.4, del Decreta 52/2021,
de 24 de marzo, per un lado, carecer de impacto significative en la actividad
economica y por otro, regular un aspecto puntual en relacitn con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesion de informacion por [os
comerciglizadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y gestion del bono social térmico.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto
desde sl punto de vista econdmico, aoungue si indirecto ya que con la misma
se prefende facilitar a la Comunidad Auténoma de Madrid la gestion y el
pago del bono social térmico a todas cquellas personas que, dentro de su
ambito teritorial, resulten beneficiarios del mismo. Tampoco se aprecia la
concurrencia de cargas adminisfrativas adicionales a las existentes
actualmente, dado qgue hasta chorg se reglizaba igualmente la gestion v
pago de estas ayudas por la Comunidad de Madrid, si bien la informacion de
los beneficiarios era facilitada por la Administracion General del Estado.

Se han solicitado, de forma simultanea, los informes requeridos de
conformidad con el arficulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica €l procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid:

a) Se ha evacuado el Informe de lo Oficina de Calidad Normativa de o
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose recogido,
tanto en el texto del anfeproyecto de ley, como en la memora de
andlisis normativo, fodas las observaciones realizadas en el mismo.

b] Incluye el informe de impacto por razon de género, emitido con fecha
de 21 de diciembre de 2021, por la Direccion General de lgualdad, de
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d)

f)

g)

acuerdo con el arficulo 19 de |la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres v hombres, en el senlido de no
apreciar impacto por razén de género.

Consta informe de |la Direccién General de Igualdad, de fecha 21 de
diciembre de 2021, en el que se analiza el impacto por razon de
orientacién sexual, identidad o expresion de género de acuerdo con lo
previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016. de 22 de julio. de Proteccién
Integral contra la LGIBlfobic y la Discriminacion por Razdon de
Crientacion e ldentfidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de |dentidad y Expresion de
Geénero e lgualdad Social y ne Discriminacién de la Comunidad de
Madrid, conforme al cual "se aprecia un impacto nulo por razon de
ofientacion sexual, identidad o expresion de género”.

En relacion con los informes solicitados, de acuerde con el nuevo
arficulo 22 guinguies de la Ley Orgdnica 1/19%94, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor de modificacién parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducido por la Ley Orgdanica
26/2015, de 28 de julio, y la disposicion adicional décima de la Ley
A0/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familios Numerosas,
infroducida también por la Ley Organica 26/2015, de 28 de julio, se ha
incorporado al expedienie el informe de impacte en la infancia y
adolescencia y en la familia, de 14 de enerc de 2022, gue considera un
impacto positivo.

Se ha emitido informe favorable por el Delegado de Proteccion de
Datos, de 21 de diciembre de 2021, por presentar impacto en relacion
con el tratamiento de datos personales.

Se han solicitado informes de observaciones a todas las Secretarias
Generales Técnicas, emiliendo de caracter favorable los de
Presidencia, Justicia e Interior de 23 de diciembre de 2021, de Medio
ambiente, Vivienda y Agricultura de 29 de diciembre de 2021, de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia de 27 de diciembre de
2021, de Transportes e Infraestructuras de 30 de diciembre de 2021, de
Administracion Local v Digitalizacion de 29 de diciembre de 2021, de
Cultura, Turismo v Deporte de 27 de diciembre de 2021, La Consejeria
de Economia, Hacienda v Empleo realizd observaciones de fecha 29 de
diciembre de 2021 que han sido aceptadas.

Pese a no tener impacto en materia de personal, al ne suponer cargas
administrativas adicionales. pues la tromitacion de las ayudas ya se
venia haciendo con anterioridad, se ha justificado en la MAIN la
solicitud de informe a la Direccién General de Recursos Humanos, que lo
ha emitido favorable con fecha 23 de diciembre de 2021,

h) Se ha recabado un primer informe de la Direccion General de

Presupuestos, quién de conformidad con o dispuesto en la disposicién
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adicional primera de la Ley 2/2018, de 24 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2019, prorogada
para el ejercicio 2021, segun lo dispuesto en el Decreto 122/2020, de 29
de diciembre, del Consejo de Gobiemo, ha senalado que su informe lo
emitira una vez recibido el texto definitive del anteprovecto,

Se ha vuelto a recabar, el dia 23 de febrero, informe de dicha direccién
general, adjuntando memeoria econdmica en la que se detallan las
posibles repercusiones presupuestarias que pudieran derivarse de la
aprobacion del proyecto de ley, de conformidad con la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 4/2021 de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2022.

La Direccién General de Presupuestos ha emitide un segundo informe
favorable con fecha de 7 de marzo de 2022,

Se ha realizado el tramite de avdiencia e informacion publica, en
cumplimiento de lo establecido per el arficule 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en el periodo comprendido
entre el dia 21 de enero hasta el dia 10 de febrero de 2021, presentandose las
siguientes alegaciones:

REGSIT| COMERCIALIZADORA REGULADA SL, que solicita:

- la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la informacion
por parfe de los comercidlizadoras de referencia, tomandose en
consideracién esta observacion, estableciende come fecha para la
remision de la informacion requerida el 31 de enero, en vez del 15 de
enero, en consonancia con lo senalado en su informe por el Consejo de
Consumao.

- la necesidad de que se identifique el organismo concrefo al que Ias
comercializadoras de referencia deben dingir el envio de o
informacion, se indique el canal especifica a través del cual practicar
tal envio vy, en su caso, se establezcan los modelos en los que se han de
reportar los datos sclicitadeos. Observaciéon que se fiene en cuenta,
indicando que se facilitara dicha informacion a las comercializadoras.

Asimismo durante el periodo de audiencia e informocion plblica y de
acuerdo con el Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacién y Regulacion
del Consejo de Diglogo Social, se le ha remitido el anteproyecto a fin de que
realizaoran |las cbservaciones adicionales que considerasen oportunas.

El Consejo de Didlogo Social, con fecha 14 de febrero de 2022, ha emitido
su informe senalondo:

- Lo necesidad de reforzar el gsescromiento o quienes pudieron ser
beneficiarios de su existencia y los framites pora solicitarlo.
Aungue de acuerdo con el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre y
con esfa nueva disposicion, los comercializadores de referencia
facilitan los datos necesarios para que por parte de la Comunidad de
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Madrid se proceda a la framitacion v pago de esas ayudas de forma
directa, sin gue se requiera gue el interesado realice ninguna solicitud al
respecto. No obstante, se pone a disposicion de los interesados un
teléfono de contacto y una direccidn de comreo elechénico para
solventar todas aquellas dudas relacionadas cen el pago. Ademdas se
tiene intencidén de ftframitar una orden que tendrd por objeto el
desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion y pago de estas
ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de la
actuacion que se seguira por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitacién y pago de esas ayudas.

- Tener en cuenta la normativa en materio de proteccion de datos, ya
que se frata de daotos personales que se frasladan desde una empresa
(la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser conocido
por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE 2016/679.
A este respecto, es preciso senalar gue el presente anteproyecto tiene
por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa en materia
de proteccion de datos, en gue la obligacion de cesion de infermacion
por parte de los comercializadores esté regulado en una norma con
rango de ley de acuerdo con lo previsto en el articule 6.1 ¢) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 20146 vy en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantic de los
derechos digitales.

También se ha considerado oportuno dar traslado del anteproyecto
durante el fradmite de audiencia e informacion publica al Consejo de
Consumo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el gue se aprueba e
Reglomento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid, quién ha emitido informe con
fecha de 10 de febrero, senalando:

- Que se valora el efecto muy paositivo en el conjunto de los consumidores,
en especial de los que tengan la consideracion de vulnerables severos
0 en riesgo de exclusion.

- Se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha para
enviar los datos de los consumidores con bono social el 31 de enero, en
vez del 15 de enero propuesto. Observacidon aceptada, que coincide
ademas con la efectuada por la comercializadora Regsiti.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 4.1.a) de |la Ley 3/1999, de 30
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
se va arecabar el preceptivo informe de la Abogacia General.

Este informe se emite en cumplimiento del articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, segun el cual los anteproyectos o proyectos de normas con
rango de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias deberdn ser
informodos, en todo caso, después de realizado el tramite de audiencio e
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informacién publicas, v con cardcter previo a la solicitud en su caso del
informe a la Abogacio General, por la secretario general técnica de la
consejeria o consejerias proponentes.

Por todo lo expuesto, esta secretaria general técnica considera gue el
anteproyecto cumple todos los tramites previstos en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, ¥ el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por
el gue se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del
procedimiento para el ejercicic de la iniciativa legislativa y de la potfestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Firmado digitslmente por: IIVEOVA KOSSEVA LUBIMA
Fecha; 225,11 13:48

Fdo.: Lubima Jdivkova Kosseva
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Ref: 033685490 922

ABDGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

A.G. 18/2022
S.G.C. 50/2022
S.J. 13172022

Se ha recibido en el Servicio Juridico en la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, solicitud de informe preceptivo en relacién con el “Anteproyecto de
ley por el que se regula la cesion de informacion por los comercializadores de
referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion y pago del bono
social térmico en su ambito territorial”.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite
el sigulente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social {(en adelante, CFJPS), solicitc con fecha 14 de marzo de 2022, el
informe de este Servicio Juridico sobre el Anteproyecto de ley identificado en el

encabezamiento de este infoarme.

A la referida peticion se le acompania la siguiente documentacion:
- Indice del expediente administrativo.

- Cuatro versiones del Anteproyecto de ley.
- Cuatro versiones de la Memaoria del Analisis de Impacto Normativo.

- Informe de 21 de diciembre de 2021, de la Direccion General de Igualdad,
de impacto por razon de género,
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- Informe de la misma fecha y del mismo érgano, de impacto por razon de

orientacion sexual e identidad y expresion de genero,

- Informe de 21 de diciembre de 2021, de la Delegacion de Proteccion de
Datos en la CFJPS.

- Informe de 23 de diciembre de 2021, de la Direccion General de Recursos

Humanos.

- Informe de 28 de diciembre de 2021, de la Secretaria General Tecnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en materia de coordinacion y
calidad normativa.

- Respuesta de la Direccion General de Presupuestos, de 30 de diciembre de
2021, a la primera solicitud de su informe.

- Informe de 14 de enero de 2022, de la de la Direccidn General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, de impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.

- Informe de 10 de febrero de 2022, de la Comision Permanente del Consejo
de Consumo de la Comunidad de Madrid, y cerificado del Secretario de
dicho organo referido a su aprobacion.

- Resolucion de la Directora General de Integracion, de 19 de enero de 2022,
por la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacién
publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- Certificado del Subdirector General de Analisis y Organizacion de 4 de
marzo de 2022, relativo a las alegaciones recibidas en el tramile de
referencia, y escrito de alegaciones presentado por REGSITI
COMERCIALIZADORA REGULADA, S. L.

- Escritos de observaciones presentados respectivamente por CEIM y UGT,
sin fecha ni firma.

- Informe del Viceconsejero de Empleo, de 14 de febrero de 2022, relativo a

la consulta formulada al Consejo para el Dialogo Social.
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- Informe de observaciones de la Secretaria General Teéecnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias de
Presidencia, Justicia e Interior; Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura;
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia; Administracion Local y
Digitalizacion; Transportes e Infraestructuras; Cultura, Turismo y Deporte, y
de Sanidad, en los que no se hacen observaciones.

- Memoria economica del Anteproyecto, de la Directora General de
Integracion de 4 de marzo de 2022.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 7 de marzo de 2022,

- Informe de legalidad de la Secretaria General Tecnica de la CFJPS, de 11
de marzo de 2022,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera-. Finalidad y contenido

El Anteproyecto de ley tiene por objeto implementar la cesidn de informacion al
organo competente de la Comunidad de Madrid por los comercializadores de
referencia de su dmbito territorial, con respecto a las personas beneficiarias del bono
social térmico, con la finalidad de determinar el importe de la ayuda correspondiente a
dicho concepto y proceder a su pago.

Consta de una parte expositiva y otra dispositiva conformada por un solo
articulo, y de dos disposicicnes finales.

Segunda-. Marco competencial y regimen juridico

1. El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la

transicion energética y la proteccion de los consumidores (en adelante, Real
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Decreto-ley 15/2018) fundamentd su regulacion en las competencias atribuidas al
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica y bases del régimen minero y energético por el articulo 149.1.13.2 y 25.% de
la Constitucion Espafiola (CE) y, mas especificamente, en lo relativo al bono social
termico, en la soberania financiera del Estado para asignar fondos publicos a una u
otra finalidades.

Esta vision inicial resulto relativamente trastocada por el Pleno del Tribunal
Constitucional que, en la Sentencia 134/2020, de 23 de septiembre (STC 134/2020),
resolvid el recurso de inconstitucionalidad formulado por el Gobierno Vasco contra los
articulos 9, 10 y 11, las disposiciones adicionales novena y final tercera y el anexo |
del Real Decreto-ley 15/2018, estimandolo parcialmente.

El recurso, fundamentado en la vulneracion de la competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco en materia de “asistencia social” (art. 10.12 de
su Estatuto de Autonomia aprobado por la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre},
invocaba que determinadas disposiciones del texto legislativo impugnado no tenian el
caracter de normas basicas en el sentido que la doctrina constitucional ha configurado
el concepto de legislacion basica y no se ajustaban a la doctrina constitucional en
materia de subvenciones.

En su sentencia, el Alto Tribunal concluyd que el bono social térmico revestia
ciertas diferencias en cuanto a su configuracion con respecto al bono social eléctrico.
Si este, en cuanto obligacion de servicio publico conforme a lo previsto en el
articulo 45.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE), debe
ser asumido por las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacion de energia eléctrica o por las propias sociedades que asi lo hagan
si no forman parte de ningun grupo societario, en cambio, el bono social térmico, a
decir del maximo intérprete constitucional, articula un programa de ayudas de caracter
asistencial destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores en situacion de
vulnerabilidad, en lo que respecta a energia destinada a calefaccién, agua caliente

sanitaria o cocina, naturaleza asistencial reforzada por la ausencia de mecanismos
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legales para asegurar que los fondos otorgados se destinen por sus perceptores a la
finalidad prevista.

Encuadrada la regulacién del bono social térmico en la materia “asistencia
social', el caracter exclusivo de las competencias asumidas por las Comunidades
Autdnomas sobre ella no excluye la posibilidad de que el Estado aborde el tratamiento
de problemas que exceden del ambito de la comunidad autdnoma, en cuanto se trate
de politicas de asistencia social que solo tengan sentide en tanto referidas a la nacion
en su conjunto, sin perjuicio de que, aun en estos casos, se reserve a la comunidad
autonoma la competencia para gestionar |la problematica de que se trate dentro de su
territorio (STC 146/1986, FJ 5). En estos casos, estara incluida en la esfera de |a
competencia estatal la regulacion de los aspectos centrales del régimen subvencional
-objeto y finalidad de las ayudas. modalidad técnica, beneficiarios y requisitos
esenciales de acceso-, quedando en el margen de la competencia autondmica lo
atinente a su gestion, en la que el Alto Tribunal incluye la tramitacion, resolucion y
pago de las subvenciones, asi como la regulacion del procedimiento correspondiente a
todos estos aspectos (STC 178/2011, de 8 de noviemnbre).

En concreto, y por lo que se refiere al articulo 11 del Real Decreto-ley 15/2018,
que imponia la obligacion de las comercializadoras de referencia de remitir a la
Administracion del Estado los datos de los consumidores beneficiarios del bono social
electrico a efectos de la tramitacion y pago del bono social termico por las
Comunidades Autonomas, la STC 134/2020 declard que la informacion solicitada, al
tener por exclusivo objeto, en palabras del propio legislador estatal, la determinacion
de la ayuda del bono social termico y proceder a su pago, encajaba dentro de las

tareas de gestion. De ahi que considera nulo e inconstitucional dicho precepto.

2. El Real Decreto-Ley 15/2018 procedic a ampliar la proteccion de los
consumidores vulnerables, inicialmente instituida en el campo del consumo energético
a través del bono social eléctrico, a ofros usos energéticos, a cuyo efecto procedio a la
creacién de un bono social para usos térmicos con el objeto de aliviar la factura
energética de los hogares en combustibles para calefaccion, agua caliente sanitaria o

cocina.
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La disposicion legislativa involucrd a las comunidades autonomas y a las
ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla al atribuirles en los ejercicios posteriores a
2018 la gestion y el pago del bono social térmico.

El bono social térmico viene configurado por la disposicion legislativa de
referencia como una ayuda directa, en que la condicién de beneficiario aparece
indefectiblemente vinculada al disfrute del bono social eléctrico, reconociéndose
automaticamente en favor de sus perceptores. A su vez, |a condicion de beneficiario
del bono social eléectrico viene determinada por lo establecido en el articulo 45 de la
LSE, desarrollada por el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se requla
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para
los consumidores domeésticos de energia eléctrica. Asi lo puso de manifiesto el propio
Tribunal Constitucional en la STC 134/2020, sefalando gue “ni siguiera es necesaria la
previa solicifud del beneficiatio, ya que basta con el cumplimiento de los requisitos
para tener derecho a la ayuda”. Ello, sin perjuicio de la necesidad de asegurar,
conforme al caracter voluntario innato al concepto de subvencion publica, que los
beneficiarios puedan renunciar al cobro del bono social térmico.

Oftros aspectos complementarios de su regulacion, destacados todos ellos por
el Tribunal Constitucional, son los siguientes:

a) La cuantia de las ayudas se determina en funcion de la zona climatica en la
que se encuentre la vivienda y por el grado de vulnerabilidad del hogar.

b) La percepcion del bono social térmico es compatible con |a de otras ayudas
para la misma finalidad procedentes de cualesquiera administraciones o
entes publicos o privados, asi como, obviamente, con el cobro del bono

social de electricidad al que aparece vinculado.

c) La subvencion se financia con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, por lo que aparece condicionada a la disponibilidad presupuestaria
fijada en cada afo.
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Como ya ha sido apuntado, otro aspecto fundamental reside en que la gestion
y el pago del bono social térmico corresponde a las Comunidades Autonomas y las
ciudades con estatuto de autonomia.

Tercera-. Tramitacion.

1. Ha de recordarse que, confarme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en la STC 55/2018, de 24 de mayo, las diversas disposiciones que contienen los
articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comun de las Administraciones Publicas {en lo sucesivo, LPAC), que
hacen referencia a la iniciativa legislativa de la Administracion, no son de aplicacion,
como derecho primario, a las Comunidades Auténomas, pues ello devendria en la
invasion de las competencias gque estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a

autoorganizarse y regular la elaboracion de sus leyes.

En consecuencia, en esta materia ha de atenderse a |o previsto en la normativa
interna de la Comunidad de Madrid, que viene constituida fundamentalmente por el
articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid (LTPCM) y por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid
(DPEDGCM). Esta ultima norma reglamentaria impone su aplicacion, entre otros, a los
procedimientos de elaboracion y tramitacidn de los anteproyectos y proyectos de
normas con rango de ley (art. 1.2).

2. Desde el punto de vista competencial, el articulo 31 de |la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (LGACM)
atibuye a los consejeros la competencia para proponer y presentar al Consejo de

Gobierno los anteproyectos de ley relativos a las cuestiones atribuidas a su consejeria.

A la vista de la STC 134/2020, el Anteproyecto que se somete a informe debe
ser considerado incluido en la materia de "asistencia social” o "politicas sociales”, lo

gue justifica a juicic de esta Abogacia General el caracter prevalente de la
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competencia de la titular de la CFJPS sobre la de otras consejerias potencialmente

afectadas, en especial la competente en materia de consumo.

Dentro de la CFJPS, parece razonable atribuir la elaboracion e impulse del
proyecto normativo a la Direccion General de Integracion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6.1 ¢) en relacion con el 9.3 del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobiemo, por el que se establece la estructura organica
de la CFJPS. Asi lo aconseja su relacion con el impulso de las politicas de servicios
sociales en relacion con los colectivos vulnerables, al ser precisamente una situacion
de vulnerabilidad la que justifica la asignacion a determinada persona del derecho al
disfrute del bono social eléctrico y, por ende, del bono social térmico (art, 45.1 de la
LSE, en relacion con el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el gue se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para
los consumidores domeésticos de energia eléctrica).

A su vez, la competencia para aprobar el Anteproyecto de ley en orden a su
remision a la Asamblea de Madrid corresponde al Consejo de Gobierno a tenor de lo
previsto en el articulo 21 d) de la LGACM, en relacion con |o dispuesto en el articulo
20 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobiermno y de sus Comisiones.

3. El articulo 3.1 del DPEDGCM prevé |la aprobacion de un Plan Normativo por
el Consejo de Gobierno durante el primer afio de cada legislatura, sin perjuicio de su
actualizacion posterior, siendo publicado en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid. La falta de inclusién de determinada disposicién en el Plan
MNormative requiere justificar este hecho en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN). Asi lo exigen los articulos 3.2 y 6.1.g) de dicha disposicion
reglamentaria.

En el caso concreto, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre
de 2021, por el que se aprueba el Plan Normativo para la Xl Legislatura, no hace
referencia al Anteproyecto de ley sujeto a informe. La MAIN ha justificado dicha
omision en que, aunque la STC 134/2020 fue dictada el 23 de septiembre de dicho
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ano, hasta fechas recientes se ha desconocido si la Administracion General del Estado
iba a llenar ese vacio legal de algun modo o a llevar a cabo una actuacion coordinada
para facilitar dicha informacion de forma centralizada a la totalidad de Comunidades
Autonomas. Tampoco se conocia, segun refiere dicho documento, si se iban a realizar
las transferencias para el pago del bono social térmico correspondientes al ejercicio
2021.

4. El articulo 60 de la LTPCM contempla que, con caracter previo a la
elaboracion de un anteproyecto de ley, se sustancie una consulia publica en el espacio
web habilitado para ello que sirva para instrumentar el deracho de los ciudadanos a

participar y colaborar en su elaboracion.

Sin perjuicio de dicha regla general, el apartado 4 del referido articulo 60 de la
LTPCM, al igual que el articulo 5.4 del DPEDGCM, dispensa la celebracion de la
consulta publica, entre otros supuestos, cuando la propuesta normativa carezca de un
impacto significativo en la actividad economica, o en el caso de que regule
parcialmente la materia a la que afecta.

Con respecto al primero de esos motivos, la MAIN explica que, sin perjuicio de
la repercusion economica del bono social térmico sobre las personas perceptoras de
dicha ayuda, el contenido del Anteproyecto se limita a regular la comunicacion de la
informacidn necesaria para su gestion y pago por parte de las comercializadoras de
referencia.

En cuanio al segundo aspecto, apela a que el contenido del Anteproyecto
aborda especificamente dicha cesion de informacion y no otros aspectos de la
regulacion del bono social térmice, que vienen regidos por lo establecido en el Real
Decreto-Ley 15/2018.

5. El articulo 7.1 del DPEDGCM impone, en lo relativo a la tramitacion de los
“anteproyectos de ley, de proyectos de decreto legisiativo y de reglamentos ejeculivos
con un impacto relevante de caracler economico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro”, |a elaboracion de una MAIN extendida.
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Conviene significar que el expediente administrativo remitido a este Servicio
Juridico integra cuatro versiones de la MAIN, firmadas por la Directora General de
Integracion, respectivamente, el 22 de diciembre de 2021 y, ya en el afio 2022, el 18
de febrero, el 4 y el 11 de marzo. En esta ultima version se anticipa, ademas, la
posterior revision de su contenidoc a medida que avance la tramitacion. La
actualizacion del contenido de la MAIN mediante la incorporacion a ella de las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion
constituye una exigencia reglamentaria (art. 7.5 DPEDGCM).

En concreto, los articulos 7.2 a 4 del reglamento autondmico de referencia
detallan el contenido preceplive de la MAIN extendida, agrupados en tres grandes
secciones: la justificacion del acierto, contenido y analisis juridico; el analisis de los
impactos econdmicos y sociales y la deteccibn y medicion de las cargas
administrativas, y la descripcion de la tramitacion y de las consultas recabadas a lo
largo del procedimiento.

El primero de esos tres aspectos exige incorporar al documento de referencia
la identificacién clara de los fines y objelives persequidos, la adecuacién a los
principios de buena regulacion, el analisis de alternativas, que comprendera una
justificacion de la necesidad de la norma frente a la altermativa de no aprobar ninguna
regulacion o frente a otras, la justificacion de la necesidad de su tramitacion en el caso
de que no figurara incluida en el Plan Normative, el contenido y analisis juridico, y el
analisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al orden de distribucion de
competencias.

Todos esos contenidos son abordados en la ultima version de la MAIN, si bien,
para dar plena satisfaccion al DPEDGCM en su articulo 7.2.c), convendria incluir una
referencia a la vigencia indefinida o temporal de la norma. Asimismo, debe llamarse la
atencion sobre que, en el epigrafe IlIl.2, comprensivo del “Analisis Juridico®, hay

diversas referencias al Real Decreto-ley 15/2018, como "Real Decreto”.

El segundo grupo de materias a tratar en la MAIN extendida se refiere al

analisis de los impactos econdmicos y sociales y la deteccion y medicion de las cargas
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administrativas.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, se analiza el
impacto econémico general, en la unidad de mercado, desde el punto de vista
presupuesiario y de caracter social. Para dar plena respuesta a lo dispuesio en el
articulo 7.3 del DPEDGCM, también deberia hacerse referencia al efecto sobre la
competencia y la competitividad y, muy especialmente, significar la repercusion que,
en su caso, podrian tener las medidas adoptadas sobre las pequenas y medianas
empresas.

En cuanto al impacto presupuestario, convendria identificar, tal y como hace la
memoria economica, los creditos concretos de los estados de gastos de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2022 con los que se
van a atender los 117.000,81 euros gue implica la Comunidad de Madrid la gestidn del

bono social térmico.

Asimismo, conviene llamar la atencion scbre que, cuando se abordan los
impactos de caracter social (epigrafe VIl de la MAIN), se hace referencia a la futura
peticion de informe a los drganos compelentes para su valoracion, cuando esta ya ha
sido realizada, tal y como se recoge, esta vez si de forma actualizada, en el epigrafe

VIl en que se describe la tramitacion del procedimiento.

Finalmente, la MAIN contiene una descripcion de la tramitacion y de las
consultas recabadas a lo largo del procedimiento. A dichos efectos, quedan glosados
en el epigrafe VIl los diversos informes que han sido recabados a lo largo del
procedimiento, haciendo una breve referencia, salvo en lo relativo al informe de la
Secretaria General Tecnica de la consejeria proponente, a las conclusicnes de cada
uno de ellos. Asimismo, y como ya ha sido sefnalado con anterioridad en este informe,
se han justificado las razones por las que se ha omitido el tramite previo de consulta
publica.

Para facilitar una mayor claridad, convendria unificar las referencias al informe
de la Direccion General de Presupuestos, sin perjuicio de que, al abordar este

aspecto, se ponga de manifiesto la respuesta inicial de dicho érgano a la primera
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solicitud de informe y que, atendiendo a lo requerido en dicho momento, se ha vuelic a
instar su parecer con posterioridad a la incorporacion al expediente de la memoria
econdmica a que alude la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022
{(LPGCM).

El articulo 7.4.e) del DPEDGCM exige que la MAIN extendida incorpore una
referencia a la evaluacion ex post del anteproyecto “de acuerdo con el plan normativo”,
que incluira la forma en la que se analizaran los resultados de la aplicacion de las
normas por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como los

terminos y plazos previstos para llevarla a cabo.

La falta de prevision del Anteproyecto de ley en el Plan Normativa para la Xl
Legislatura no justifica que se haya prescindido de tratar la forma de evaluacion ex
post de la aplicacidn, en su caso, del texto legal. De hecho, el articulo 3.3 del
DPEDGCM exige gue, cuando se trate de propuestas normativas no incluidas en el
Plan Normativo, sea la MAIN la que indigque si la norma debe someterse a evaluacion
ex post por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como los
terminos y plazos previstos para llevarla a cabo. En este punto, debe recordarse que la
prevision de la formula de evaluacion de los resultados de una determinada propuesta
normativa es lo mas confarme al principio de control de la geslion y evaluacidn de los
resultados de las politicas publicas a que alude el articulo 3.1.g) de la LRJSP, que se
puede considerar integrado dentro del mas amplic de buen gobiemo emergente en el
Derecho Administrativo espafiol contemporaneo.

6. El DPEDGCM, en su articule 8.1, prevé que, en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones generales, el centro directivo proponente recabe los
informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, en este Gltimo caso de modo justificado.

Con base en dicha obligacion, se han recabado los siguientes informes:

a) Informe de |la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad, tal y como

exigen el articulo 22 quinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
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Proteccion Juridica del Menor, y la disposicion adicional 10 de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducidos
ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia ¥ a la adolescencia. En &l se aprecia que la aplicacion
de la ley producird una afectacién favorable desde la perspectiva de la

proteccion de la familia, la infancia y la adolescencia.

b} Informes de la Direccion General de lgualdad con el chjete de valorar los
impactos por razén de genero y de orientacion sexual, identidad o expresion de
género previstos en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, v
en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacién por Razdn de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad
de Madrid. Desde ambas perspectivas se ha significado la falta de impacto de
la disposicion legal proyectada.

c) Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, sobre la base de
lo previsto en la disposicion adicional primera de la LPGCM en relacidn con los
proyectos de ley cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer un incremento
del gasto publico. El informe ha side emitido por la Direccion General de
Presupuestos de conformidad con lo previsto en el articulo 13.1.k) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la consejeria de referencia.

A efectos de dicho informe aparece incorporada al expediente administrativo la
memoria economica del Anteproyecto que exige el apartado tercero de dicha
disposicion adicional.

d) También se ha recabado el informe de la Direccion General de Recursos
Humanos que, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 9.1.e) del precitado
del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, ha aclarado que el Anteproyecto no
implica incremento de gasto correspondiente al Capitulo 1 de los Presupuestos
de la Administracién regional.
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e) Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, por medio de
su Comision Permanente, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4.1.e) del
Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el gue se
aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid. De conformidad con el articulo 25
de esta ultima disposicion legal, la audiencia de las asociaciones de
consumidores vy organizaciones empresariales en el procedimiento de
elaboracion de normas de caracter general que afecten directamente a los
derechos e intereses que representan se entendera cumplimentada mediante

la solicitud de informe al Consejo de Consumo.

g) Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos en la CFJPS, que ha
puesto de manifiesto la necesidad de la disposicién proyectada en orden a
otorgar licitud a la comunicacion de datos personales de los beneficiarios del
bono social eléctrico con el objeto de instrumentar la tramitacion y pago del
bono social térmico por parte de la Comunidad de Madrid.

h) Informe en materia de coordinacion vy calidad normativa, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8.4 del DPEDGCM,. formulado por la Secretaria
General Tecnica de la Cansejeria de Presidencia, Justicia e Interior conforme al
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha consejeria.

i} Asimismo, consta en el expediente la acreditacion de haberse dado cuenta
de la iniciativa normativa al Consejo para el Didlogo Social. En este caso, el
articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobiemo,
por el gue se crea el Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de
Madrid y se establece su composicion, organizacion y funcionamiento, se limita
a exigir la comunicacion del proyecto normativo a dicho 6rgano, en este caso al
versar sobre |a proteccion social,

7. El Anteproyecto ha sido sometido al trdmite de audiencia e informacién

publica conforme a lo previsto en el articulo 105 ¢) de la CE en relacidn con los
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articulos 60.3 de LTPCM y 9 del DPEDGCM, que solo permite prescindir de él cuando
se trate de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion autonomica o
de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando razones
graves de interés publico lo justifiguen. La MAIN da cuenta de las alegaciones
presentadas en dicho tramite por REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA, S. L.,
asi como de la forma en que han sido incorporadas al Anteproyecto.

Asimisma, la MAIN, al aludir al tramite de audiencia e informacion puablica,
integra en el mismo el informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid,
asi como el del Consejo para el Dialogo Social.

Aungue, en propiedad, el informe del Consejo de Consumo pertenezca a la
especie de los informes preceptivos, no resulta inadecuado integrarlo también en el
tramite de audiencia puesto que, como ya ha sido sefialado, el articulo 25 de la Ley
11/1988, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid, permite entender cumplimentada |a audiencia de las asociaciones de
consumidores y organizaciones empresariales en el procedimiento de elaboracion de
normas de caracter general gque afecten directamente a los derechos e intereses,

mediante la solicitud de informe al Consejo de Consumo.

8. Conforme al articulo 4.3 del DPEDGCM, se ha comunicado la iniciativa
legislativa a las secretarias generales lécnicas del reslo de consejerias para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura,

9. Finalmente, en aplicacion del articulo 8.5 del DPEDGCM, se ha recabado el
informe de la Secretaria General Tecnica de la consejeria proponente, después de
realizado el tramite de audiencia e informacion publicas y con caracter previo a la
solicitud del informe a la Abogacia General.

Cuarta-. Analisis del contenido del Anteproyecto de ley.

1. El titulo del Anteproyecto alude a la cesion de informacion por los
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comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion y

pago del bono social termico en su ambito territorial.

En materia de proteccion de datos personales, como es sabido, resulta de
preferente aplicacion, en virtud del principio de primacia del Derecho Comunitario
europeo, el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)'. Ello ha relegado a
la legislacion nacional, representada en primer término por la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales (LOPDPGDG), a una funcion de desarrollo o complemento de aquel.

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, utilizaba la expresion "cesion de datos” para hacer referencia a una
de las formas de tratamiento de los datos personales -art. 3 c)-, entendiendo por

cesion o comunicacidon de datos toda revelacion de los mismos realizada a una

snammiazsisnzsooss MMM
120280145777 3966536043

pris

k!

persona distinta del interesado -art. 3 i}-. Bajo su régimen, se venia a considerar que |a

cesion, por contraste con el encargo de tratamiento, permitia el tratamiento de los
datos personales para finalidades propias del cesionario, lo cual, ciertamente ocurre
como mas adelante se verd en la comunicacion de datos que pretende articular el
Anteproyecto de ley que es objeto del presente informe.

1l I.:il: oREn !jn_cu.mﬂl.'ln [ rlu.:ml..._i
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Aungue la LOPDPGDG emplea igualmente el término “cesion” en algunos de
sus preceplos, en cambio, el RGPD utiliza exclusivamente el de "comunicacion” para
hacer referencia a este tipo de tratamiento de datos de caracter personal, en gue una
persona o entidad remite a otra los datos personales de terceros de los que dispone,
Es elocuente, al respecto, su articulo 4, 2).

Conforme a lo anterior, podria considerarse mas coherente con el RGPD, que,
como se ha senalado, constituye una fuente de derecho prevalente en materia de
proteccion de dalos personales, que el titulo de la norma, en vez de referirse a la

“pesion de informacion”, lo hiciera a su “comunicacion”.

! Reglamento (UE)} 2016/679 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el gue se deroga la Directiva 95,/46,/CE.
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2. Por lo que se refiere a la parte expositiva del texto, esta aparece titulada

como “"Exposicion de Motivos”. Ello es conforme con lo previsto en la directriz 11 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el gue se aprueban las
Directrices de tecnica normativa, que, a falta de un documento equivalente en el
ambito de nuestra Administracion constituye un referente de indudable utilidad en la
elaboracion de disposiciones de caracter general, como es el caso. En este sentido, el
articulo 7.1, parrafo segundo, del Acuerdo de 5 de marzo de 2018, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa vy de la polestad reglamentaria
del Consejo de Gobierno, que sigue siendo aplicable, ex disposicion derogatoria Unica,

en todo lo que no se oponga al DPEDGCM.

En cuanto a su contenido, la directriz 12 indica que la parte expositiva de las
normas debera cumplir la funcion de describir el contenido de la que se pretenda
aprobar, indicando su objeto, finalidad, antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicia, asi como un resumen sucinto del contenido
de la disposicién cuando se estime oportuno en orden a facilitar su comprension por

parte de los potenciales destinatarios.

A los referidos efectos, el Anteproyecto de ley a que se refiere la consulta traza
los aspectos esenciales de la regulacidn del bono social térmico en el Real Decreto-ley
15/2018, haciendo referencia a la finalidad de la ayuda, la forma de determinacion de
sus beneficiarios, el procedimiento para su concesion y la financiacion estatal en que
se fundamenta, enlazandolo con las competencias de la Comunidad de Madrid en
materia de servicios sociales.

lgualmente, quedan de manifiesto los antecedentes de la norma proyectada
mediante la alusién a la STC 134/2000 y, en particular, a la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 11 del Real Decreto-ley 15/2018, que hace necesario
colmar, a juicio del promotor de [a norma, la laguna legal sobrevenida a efectos de
otorgar cobertura legal a la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios
del bono social eléctrico por parte de las comercializadoras de referencia. Por parte del

centro promotor de la norma se considera gue la declaracion de inconstitucionalidad
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del articulo 11 dificulta el acceso por parte de las comunidades autbnomas a una serie
de datos que estan en poder de los comercializadores de referencia y resultan
imprescindibles para la gestidn y el abono del bono social térmico. Con la finalidad de
dotar de cobertura legal a su exigencia, en particular desde el punio de vista de la
normativa de proteccién de datos de caracter personal, se fomenta la aprobacion del
Anteproyecto a fin de que la Comunidad de Madrid pueda proceder a la tramitacion y

pago de las ayudas correspondientes al bono social térmico en cada ejercicio.

En particular, la parte expositiva alude al articulo 6.1.c) del RGPD, en relacion
con el articulo 8 de la LOPDPGDG, gue admite la legitimidad del tratamiento de datos
personales necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento. Segun refiere la Exposicion de Motivos del Anteproyecto,
una vez dotada de cobertura legal la comunicacion de los datos personales por parte
de las comercializadoras de referencia, el responsable del tratamiento quedaria
eximido de la obligacion de comunicar la informacion a la que se refiere el articulo 14.1

y 2 del RGPD al amparo de lo dispuesto en el apartado quinto, letra c).

Siguiendo con la tematica de la proteccidon de datos de caracter personal,
conviene detenerse en el undécimo parrafo de la parte expositiva de la norma
proyectada. Su contenido puede ser considerado superfluo salvo en lo relativo a la
alusion al articulo 8 de la LOPDPGDG que, en realidad, complementa lo dispuesto en
el articulo 6.1.c) del reglamento comunitario europeo, por lo que su encaje mas

adecuado podria ser el parrafo noveno, en que se hace alusion a este Gltimo.

A mayor abundamiento, la cita del articulo 11 del RGPD en el undécimo parrafo
de referencia resulta algo confusa, al no permitir su redaccion -algo abigarrada-
deducir con facilidad a un lege en derecho si se esta haciendo referencia al precepto
con dicha numeracion de la LOPDPGDG o del reglamento comunitario europeo.

Finalmente, la cita del articulo 11 de referencia podria considerar incluso
inapropiada, puesto que dicho precepio del RGPD se refiere a los tratamientos de
datos de caracter personal que ya no requieren la identificacién del interesado al que

se refieren, No parece que este sea el caso del tratamiento que pretende instrumentar
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el Anteproyecto de ley, puesto que precisamente se reclama a las comercializadoras
de referencia la remision, entre otra informacion, del nombre, apellidos y documento
nacional de identidad de los beneficiarios del bono social eléctrico, que son

precisamente datos que contribuyen a su perfecta identificacion.

La parte expositiva se completa introduciendo una breve justificacion del
respeto a los principios de buena regulacion, motivando por qué se considera la
iniciativa normativa ajustada a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en consonancia con lo exigido en el
articulo 2 del DPEDGCM.

3. En cuanto a la parte dispositiva del Anteproyecto, la conforman un articulo

unico y dos disposiciones finales.

La redaccion del articulo dnico es muy breve y, con las salvedades que se
indicaran mas adelante, guarda linea de continuidad en lo esencial con el articulo 11
del Real Decreto-ley 15/2018 anulado por el Tribunal Constitucional. Antes de entrar al
detalle del articulado, es conveniente hacer referencia a la forma en la que el
Anteproyecto de ley engarza con el principio de licitud del tratamiento.

Como se ha expuesto con anterioridad, la razdn de ser de la iniciativa
normativa reside en la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11 del Real
Decreto-Ley 15/2018, que obligaba a los Comercializadores de Referencia a remitir a
la Direccion General de Politica Energética y Minas de la Administracion del Estado
anies del 15 de enero de cada aiio, un listado de aquellos de sus clientes que sean
beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior,

El RGPD, entre los principios relativos al tratamiento de los datos personales,
recoge en su articulo 5 el de licitud. Como es sabido, este principio es desarrollado en
el articulo 6 que, bajo la ribrica “Licitud del tratamiento”, explicita los supueslos en que
un determinado tratamiento de datos puede ser considerado licito. Entre esos
supuestos, el apartado 1 c) del precepto se refiere a aquel en que ‘el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”,
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Atendiendo a lo senalado en el considerando 10 del reglamento comunitario,
fque establece que los Estados miembros deben estar facultados para mantener o
adoptar disposiciones nacionales a fin de especificar en mayor grado la aplicacion de
sus normas en lo que respecta al tratamiento de datos personales para el
cumplimiento de una obligacidn legal, para el cumplimiento de una misién realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento, la LOPDPGDG, en su articulo 8, precisa:

"El tratamiento de datos personales solo podrda considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los t&éminos previstos
en el articulo 6.1.¢) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de
Deracho de la Union Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las
condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismeo asi como
las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal.
Dicha norma pedra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales
como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capltulo IV del Reglamento (UE) 2016/679."

Atendiendo a esta prewision, el articule Unico del Anteproyecto pretende dotar
de cobertura legal a la comunicacion de los datos personales de los beneficiarios del

bono social eléctrico en orden a la tramitacién vy pago del bono social t&érmico.

Al respecto, conviene tener en cuenta, antes que nada, que la proteccion de
datos de caracter personal constituye un derecho fundamental (STC 292/2000, de 30
de noviembre) por lo que toda afectacion al mismo, especialmente cuando procede de
las Administraciones Publicas, requiere contar con la necesaria cobertura. Asimismo,
que, como ya ha sido tratado, uno de los principios legitimadores del tratamiento de
datos de caracter personal reside en el respeto del principio de licitud (art. 5 del
RGPD), lo que conlleva extremar las precauciones en los casos en |os que se pueda
dudar sobre la existencia de cobertura legal suficiente para llevar a cabo el
tratamiento.

Por otra parte, no debe ser pasado por alto gue, ya constituya la base del
tratamiento el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del

Pagina 20 de 28

0000

6336043

reEy

%.-

giiente codpo srpure de verificacion: 1202801457773

Lo mutenticiclnd de este doowmenin =2 nlmlcq:nmpnhur e www miadnd
&

medinme ¢l =i



ABDGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

tratamiento, el cumplimiento de una mision realizada en interes publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento -letras c) y ) del art. 6-,
el articulo 6.3 del propio reglamento comunitario exige que la base del tratamiento este
determinada, bien en el Derecho de la Unién, bien en el de los Estados miembros
{como seria el caso), asi como que la finalidad del tratamiento quede determinada en
esa base juridica. Como refuerzo, el arficulo 8 de la LOPDPGDG anteriormente
transcrito impone de forma taxativa que, cualesquiera de esas tres que sea la base
licita del tratamiento, la obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento o, en
su caso, la competencia en que se fundamente la concurrencia del interés publico o el

ejercicio del poder plblico, estén recogidas en una norma de rango legal.

No resulta desdedable, finalmente, que la anulacion del articulo 11 del Real
Decreto-ley 15/2018 por el Tribunal Constitucional, no solo ha dejado sin base
normativa la comunicacion de datos personales de los consumidores vulnerables, sino
la propia obligacion de comunicarlos por parte de las empresas comercializadoras de
referencia, que también incluia la version primigenia del precepto legal.

Llegando al detalle de la concreta redaccion contemplada, el precepto, al igual
que el homdlogo de la ley estatal que constituye su antecedente, realiza una indicacion
expresa de la finalidad que se pretende cumplimentar mediante el tratamiento de los
datos personales, sefalando que consistira en determinar el imporie de la ayuda del
bono social térmico y proceder a su pago.

Tras ello, se hace referencia a los polos subjetivos del deber de comunicacién
de datos personales que implementa el articulo Unico del Anteproyecto de ley
sometida a informe. Estos son, por un lado, ¥ como entidades que han de comunicar
los datos que se pretende recabar, las comercializadoras de referencia, y, por otro, a
titulo de cesionario de la informacion, el organo competente para la concesion y pago
de las ayudas. En este Gltimo punto encontramos un elemento de diferenciacion con el
articulo 11 del Real Decreto-ley 15/2018 puesto que, mientras este determinaba el
organo administrativo de la Administracion del Estado al que debia remitirse la
informacion, residenciando este cometido en la Direccion General de Politica

Energética y Minas, el Anteproyecto se limita a hacer referencia al drgano competente
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para la concesion y pago de las ayudas. En este punto, el hecho de que el articulo 6.3
del RGPD, al hacer referencia a la base juridica del tratamiento, incite a determinar en
ella las entidades a las que se pueden comunicar datos personales, podria hacer
aconsejable, por una razon de cautela, introducir una mayor precision en el

Anteproyecto de ley en cuanto al érgano administrativo destinatario de la informacion.

Por lo que se refiere a los consumidores afectados, estos resultan
determinados en funcion de dos factores. El primero de ellos reside en la percepcion
del bono social eléctrico a 31 de diciembre del afc anterior, determinacion que
responde a la logica del sistema pergefiado en la legislacion estatal dada |a
vinculacion del disfrute del bono social termico al electrico. En sequndo lugar, se ha
hecho necesario afadir un criterio de delimitacion territorial, aspecto cuya constancia

no era necesaria en el articulo 11 antecedente dada su aplicacion al conjunto del

snammiazsisnzsooss MMM
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territorio nacional, habiendo sido concretado en funcidn de la ubicacién del punto de
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suministro, que ha radicar, como es logico, en la Comunidad de Madrid, siguiendo en
esie sentido la sugerencia apuntada por la Secretaria General Tecnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en su informe de 29 de diciembre de
2021. Conviene referir que, aun cuando no figure en el expediente un informe de

caracter técnico que avale el acierto de este criterio de aplicacion de la norma, ni las

1l I.:il: oREn !jn_cu.mﬂl.'ln [ rlu.:ml..._i
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empresas que han participado en el tramite de audiencia ni la Secretaria General

Técnica de la Consejeria competente en materia de Industria a la que le ha sido
circulado el Anteproyecto, han planteado objeciones al respecto.

Queda en manos del legislador, por otra parte, el determinar, si es que lo
entiende necesario para una mejor comprension de la ley por parte de sus
destinatarios, y siquiera ello se haga a titulo de mera remisian a la fuente de derecho
correspondiente, quiénes seran consideradas como comercializadoras de referencia y
que habra de ser entendido como “punto de suministro”.

Otro aspecto diferencial con respecto al precepio antecedente se relaciona con
la fecha fijada como tope para la remisién del listado de consumidores. En este punto,
se ha ampliado el plazo del 15 al 31 de enero, y ello en atencion a la inquietud

manifestada por CEIM en las alegaciones al tramite de audiencia, realizadas en cuanto
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miembro del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al contenido de la informacion a suministrar, reside en el nombre y
apellidos, DNI, domicilio completo, datos de la cuenta bancaria y la identificacion de si
la persona de que se trate tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o
en riesgo de exclusion social, aspecto este Gltimo que repercute en la cuantia de la
ayuda.

Con respecto a la regulacion anterior, se ha anadido la exigencia de que
consten los apellidos del beneficiario, sin que a juicio de esta Abogacia General pueda
reputarse que recabar ese dato incida en un caracter excesivo de los datos aportados.
Por el contrario, la union de los apellidos al nombre y al nimerc de DNI parece permitir

una mejor identificacion de los beneficiarios por lo que, en realidad, podemos hablar

snammiazsisnzsooss MMM
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de una mejora de la regulacion previa.
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En cambio, la norma no aborda la cuestion de la periodicidad en el pago (y
consiguiente cobro) de las ayudas, aspecto que, siendo objeto de regulacion inicial en
el Real Decreto-ley 15/2018, que remitia a un pago unico anual (inciso final del articulo
9.1), fue anulado por el Tribunal Constitucional al considerar que no se trataba de un

aspecto central del regimen de la ayuda y, por consiguiente, su prevision constituia un

1l I.:il: oREn !jn_cu.mﬂl.'ln [ rlu.:ml..._i
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exceso competencial por parte del Estado.

Lo mismo ha de decirse en cuanto al periodo en que realizar el pago a los
beneficiarios. El articulo 10.3 del Real Decreto-ley 15/2018 imponia a las comunidades
auitbnomas y a las ciudades autonomas con estatuto de autonomia su abono a los
beneficiarios “durante el primer trimestre del afg”, inciso igualmente declarado nulo e
inconstitucional por la STC 134/2020 al no considerarlo un aspecto central del régimen
de las ayudas y cercenar el margen necesario para que las comunidades auténomas
puedan desarrollar sus competencias de gestion de aquellas.

Finalmente, el Tribunal Constitucional sefiald tambien en la sentencia de
referencia que en ningun caso debia entenderse conferida al legislador estatal la
competencia para fijar el importe de las ayudas, sino Unicamente calcular la
distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio y transferirlo a las
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comunidades autdnomas competentes para su pago, conforme al art. 8 y anexo |, para
lo cual le es suficiente |a informacion relativa al numero de beneficiarios pertenecientes
a cada zona climatica y grado de vulnerabilidad.

Convendria valorar la inclusion de estos aspectos en la norma proyectada.

Tampoco contiene el articulo Unico el abordaje de algunas cuestiones a las que
se refiere el articulo 6.3 del RGPD al aludir a la base juridica del tratamiento, como los
plazos de conservacion de los datos y las operaciones y procedimientos del
tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo. No
obstante, a la vista del preceplo, se puede colegir que se trala de un contenido
potencial, ¥y no necesario, cuya prevision ha de entenderse remitida a las
caracteristicas concretas del tratamiento.

4. Llegando a las disposiciones finales, la primera de ellas supone la
habilitacion al Consejo de Gobiemno de la Comunidad de Madrid en orden al dictado de
las disposiciones necesarias para la ejecucion y el desarrollo de la ley, asi como al
titular competente en materia de Servicios Sociales en orden a la aprobacion del
procedimiento de tramitacion de las ayudas.

Comenzando por la primera cuestion, la de la habilitacion al Consejo de
Gobierno para el desarrollo normativo de la futura disposicion legal, se puede afirmar
que el articulo 34 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por
la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, y en la misma linea el articulo 18 de la
LGACM, atribuye al Consejo de Gobiemo la potestad reglamentaria originaria en el
ambito que le es propio a semejanza de lo dispuesto en el articulo 97 de la CE con
respecto al Gobierno de la Nacion.

Mas en detalle, el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en su letra g), atribuye al
Consejo de Gobierno la aprobacion, mediante decreto, de los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea. Una interpretacion ad
litterarm de dicha prevision permitiria deducir que |a aprobacion de los reglamentos de

desarrollo y ejecucion de las leyes compete exclusivamente al Consejo de Gobierno.
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No obstante, el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, contiene una regla similar, siendo asi que la Sala de lo Contencioso-
Administrative del Tribunal Supremo, en Sentencia de 1 de julio de 2014
(ECLILES:TS:2014:2858), interpretd que no cabe excluir de raiz que el desarrollo
reglamentario de las normas con rango de ley pueda hacerse mediante orden
ministerial, aunque ello sea indudablemente inusual, cuando no excepcional, cuando la
norma legal gue haga la llamada al desarrollo reglamentaric no se dirja
especificamente al Gobierno.

Aunqgue, con posterioridad al dictado de dicha senlencia, el articulo 129.4 de la
LPAC impusiera taxativamente que las habilitaciones para el desarollo reglamentario
de una ley sean conferidas, con caracter general, al Gobierno, y que la atribucion
directa a los titulares de los departamentos ministeriales o a otros dArganos
dependientes o subordinados de ellos tenga caracter excepcional y se deba justificar
en la ley habilitante, dicha prevision no viene sino a corroborar la posibilidad de atribuir
dicha competencia a otros érganos, aunque con las referidas limitaciones -si bien no
resultan aplicables a las Comunidades Autdbnomas segun se deduce de la STC
55/2018, de 24 de mayo de 2018-.

De todo lo anterior se podria deducir la posibilidad de habilitar expresamente a
un drganao distinto al Consejo de Goblerno en orden al desarrollo y ejecucion de una
ley.

De hecho, asi se viene interpretando por la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, entre otros, desde su Dictamen de 26 de abril de 2012, en el que se analiza
la posible atribucion de la potestad reglamentaria a los Consejeros, precisando que

dicha atribucién habria de revestir caracter singular:

“Esto sentado, la existencia de la potestad reglamentaria en manos de autoridades
distintas del Gobierno, en primer lugar, no constituye una infraccion del articulo 97 de la
Constitucion, pues nada en dicho preceplo autoriza a sostener que la atribucion que en
el mismo se hace al Gobierno de dicha potestad sea de carjcter exclusivo y excluyente,
Comaoquiera que dicho precepto establece que el Gobierno “gjerce [a funcion ejecutiva y

la potestad reglamentaria”, afirmar su monopolio sobre esta altima obligaria a concluir
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tambien gue sdlo el Gobiemmo puede ejercer la funcion ejecutiva, lo gque es
manifiestamente absurdo. Parece obligado concluir, por tanto, que la ley esta habilitada

para efectuar atribuciones singulares de potestad reglamentaria a favor de autoridades
distintas del Gaobierno.

Ahora bien, estas atribuciones solo son licitas en |la medida gue respeten el principio
implicito en el reiterado articulo 97 de la Constitucion, de gue el Gobiermo es el organo

titular primaric v general de |la potestad reglamentaria; dicho de otro meodo, tales

atribuciones han de ser de caracter singular v para materias concretas. constitutivas de

una simple competencia de atribucion (STC 185/1995)",

“Por ello, se ha de concluir que los Ministros solo pueden ostentar una potestad
reglamentaria concreta o de atribucién (...). Lo acabado de exponer es igualmente
predicable de los Consejeros, en el ambito autondmico”,

Asi pues, y conforme a lo expuesto, la atribucién del desarrollo de la ley al
maximo organo colegiado de nuestra Administracion, tal y como se prevé en el
Anteproyecto que es objeto del informe, responde a la caracterizacion de dicho organo
como titular de la potestad reglamentaria originaria en nuestro ambito territarial.

En cuanto al segunde aspecto abordado por la disposicion final primera,
consistente en atribuir al titular de la consejeria competente en materia de Servicios
Sociales |la aprobacidn del procedimiento de tramitacién de las ayudas (atribucién que
puede considerarse de caracter singular), ha de ponerse de manifiesto que, a la vista
del automatismo en el reconocimiento de la condicion de beneficiario del bono social
térmico gue se deriva de la configuracion estatal de su régimen juridico, no sera
necesaria en propiedad la configuracion de un procedimiento al usc destinado al
reconocimiento de la condicion de beneficiario.

En ualtimo término, desde un punto de vista formal, solo cabe advertir que la
directriz 42, letra e), de Técnica Normativa dispone que “Las clausulas de habilitacion
reglamentaria acolardan el ambito malerial, los plazos, si procede, y los principios y
criterios que habré de contener el futuro desarrolio”,
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Por su parte, la disposicion final segunda aborda la entrada en vigor del
proyecto normativo, que tendra lugar el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid".

En este punto, la directiz 42 de Técnica Normativa apela a la fijacion
preferente de un periodo de vacatio legis tendente a posibilitar el conocimiento
material de la norma por sus destinatarios y la adopcion de las medidas necesarias
para su aplicacion, relegando a la excepcionalidad la entrada en vigor de la nueva
disposicion en un momento coincidente (o al menos inmediatamente posterior, como
es el caso) a su publicacion.

En el caso examinado, puede admitirse la necesidad de la entrada en vigor

inmediata de la disposicion, destinada a favorecer a colectivos especialmente

snammiazsisnzsooss MMM
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vulnerables, y los destinatarios de la norma a los que crea una obligacién, gue son las

pris

k!

comercializadoras de referencia, son conocedores del regimen juridico que se ha de

establecer al haber sido incluido precedentemente en una norma estatal.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de hacerse una llamada a la correccion técnica
de la disposicion final sequnda de referencia para asi acomodarse a la redaccién tipo

de las disposiciones finales que ofrece la Directriz 43 de Técnica Normativa. Conforme

1l I.:il: oREn !jn_cu.mﬂl.'ln [ rlu.:ml..._i
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a ella, deberia hacerse referencia a la entrada en vigor de la norma “el dia siguiente al
de su publicacion” en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», incluyendo por

tanto en la redaccion la contraccion subrayada.

Finalmente, se ha de hacer una llamada a la reflexion del centro promotor de la
norma sobre la posible conveniencia de introducir una disposicion transitoria en la que

se aborde la problematica de las ayudas correspondientes al afio 2021.

En virtud de lo expuesto, se procede a formular la siguiente

Pagina 27 de 28



ABDGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

CONCLUSION

Se emite informe favorable a |la elevacion al Consejo de Gobiemo del
“Anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autdnoma de Madrid para la gestién y
pago del bono social térmico en su ambito territorial®, sin perjuicio de las
observaciones formuladas.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V1. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

El Letrado Jefe en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Frrmiichs ifgitnbmente por: NAVALPOTRO BALLESTERDS TOMAS
Feghn; 23,0330 10,34

Fdo.: Tomas Navalpotro Ballesteros

CONFORME

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Firmada d:u_il;lmuju por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINGN LUIS
Fochar 200246330 12050

Luis Banciella Rodriguez-Minon

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL.
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