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ASAMBLEA DE MADRID

LETRADDS

ILMO. SR

1.- Con fecha del pasado 29 de noviembre, el Letrado abajo firmante ha recibido la
solicitud de esa Jefatura de la Aseseria Juridica (RSAJ ntm. 137, de 26-XT} en orden a
la elaboracion de un Informe Juridico. recabado por la [lma. Sr. Sceretaria General
(RSSG ntim. 929, de 25-XI), sobre 2] Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
de la obra para la instalacién de 12 puntos de recarga para automéviles eléctricos en los

dos aparcamientos de la Sede de la Asamblea de Madrid (CPAsO/2021/01).

T.- Cumplimentando la solicitud inmediatamente referida, tengo el honor de elevar a su

superior consideracion el siguicnte

INFORME JURIDICO

.- Antecedentes.

1. A tenor de la documentacion que se ha suministrado al Letrade que suscribe relativa
al contrato CPAs(/2021/01, OBRA PARA LA IN STALACION DE 12 PUNTOS
DE RECARGA PARA AUTOMOVILES ELECTRICOS EN LOS DOS
APARCAMIENTOS DE LA SEDE DE LA ASAMBLEA DE MADRID, obran en el
expediente que se somete a Informe, remitido a través de correo clectronico, los
siguientes documentos;

“« MEMORIA JUSTIFICATIVA

- BORRADOR DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

PARTICULARES




ASAMBLEA DE MADRID

LETRADOS

- BORRADOR DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
PARTICULARES

-  PROYECTQO DE OBRA

- ACUERDD DE MESA DE APROBACION DEL PROYECTO Y
REPLANTEQ”

2. La MEMORIA esia conformada por 7 folios y firmada por la Tlma. Sra. Direciora de
Gestion Administrativa, con fecha de 19 de noviembre.

En los Antecedentes de la misma se constasa que, en la linca de impulsar la movilidad
spstemible, el contrate considerado se corresponde con la Fase 1L referida a la ejecucion
de la instalacién de 12 puntos de recarga, en cumplimiento del proyecto de obra
aprobadu por Acuerdo de la Mersa de la Asamblea, de 15 de noviembre de 2021, lo que
resulta necesario para la oblencion definitiva de las ayudas para cl desarrollo del

programa MOVES [L

3. — El BORRADOR DEL PLIEGO DE CL.-"LUSUL-AS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES comprende 50 folios, estructurdndose en 18 clausulas y un Anexo

de Documentes con ' Modelos ™.

4. — Fl BORRADOR DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
PARTICULARES estd conformado por 165 folios. comprendiendo planos. y se

corresponde, al margen de un folio inicial de sintesis, con un Anexo, quc lo cs el

“Provecto de Ljecucion de las obras, reductado por _
_ aprobado por el Acuerdo de la Mesa de lo Asamblea de

Madrid devr 215 de noviembre de 20217,
Se precisa en el mismo que “Los Planos junto con la Memoria, las Mediciones y el

Presupuesto, constituyen los documentos que definen la obra en forma geoméirica y

cuantitativa”,
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5.— El PROYECTO DE OBRA es el que figura como Anexo al BORRADOR DEL
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES, en los términos

referidos en el nimero anterior,

6. EIl ACUERDO DE MESA DE APROBACION DEL PROYECTO Y
REPLANTEOQ comprende tres folios. lleva pie de firma de la Excma. Sra Presidenta y
e aricido « |
- empresa a la que se le adjudicz la direccion de la obra.

Se hace constar en ¢l mismo que se aprucha el Proyecto, dandose por cumplimentado ¢l

acto de replanteo del mismo. ne resultande necesaria ninguna comprobacion adicional
sobre la disponibilidad de los terrencs por tratarse de una obra de reforma parcial de
edificacion existente construida, que no reguiere intervencidn sobre ¢l terreno de la

parcela.

Asimizmo, se destaca, de un lado. que el proyecto se ha redactado de conformidad con
la ordenacidn urbanistica ¥ con las normativas téenicas, medicambientales y sanitarias
de aplicacion y, de otro, que ¢l presupuesto méximo de licitacién serd de ciento sesenta
v nueve mil frescicntos sesenta y cinco euros con cuarenta ¥y nueve centimos
(169.365.49 £), sin inclusién de [VA, es decir, doscientos cuatro mil novecientos treinta
y dos euros con veinlicuato cénlimos IVA incluido (204.932,24 €), con ¢l desglose de

capitulos y conceptos que se detalla.

IL.- Régimen juridico del contrato de obras y circunstancias concurrentes en

el supuesto sometido a Informe.

1, De la forma mds breve posible, permitasenos dejar constancia de que la vigente Ley
/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (T.CSP: desde ahora),
respecto del contrato de obras, definido en su articulo 13, ha introducide meros cambios
puntuales. Su régimen juridico, en efecto. conforma un conjunto normativo muy
consolidado, que regula la LCSP en el Libro II, Titulo 11, Capitulo L, articulos 231 a
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246. los cuales reproducen sustancialmente lo previamente dispuesto por el derogado
Real Decreto Legislative 3/2011, si bien se ha unificado de nuevo el régimen juridice de
esta contrato norminado: es decir, se ha superado la scparacidn entre las actuaciones
prepatatorias, de un lado. v la ejecucion ¥ resolucion, de otro, que inrodujo la Ley
30/2007. En conereto, el objeto de los cambios es solucionar algunas dudas
inferpretalivas vy piecisar cucstiones que previamente no estaban reguladas
adecuadamente,
Presupuesto lo antetior, el articulo 13.2 establece el concepto de obra, disponiendo lo
que sigue;
“2 Por wobray se entenderd el resultado de un -conjumio de frabajos de
constriceion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por st mismo vna funcion
econcmica o (écnica, que fenga por objeto un bien inmueble. También se
considerard wobra» la realizacion de trabajos gue modifiquen la forma o
sustancia del terveno o de suvuelo, o de mejora del medio fisico o natural. ™
Y a tenor del aparfado 1 del propio articulo, que delimita el objeto del contrato, éste lo
puede ser la realizacion de una obra, la ejecucion de alguno de los trabajos enumerados
en el Anexo L o la realizacién de una obra que responda a las necesidades especificadas
por laentidad del sector piblico contratante gue ejerza una influencia decisiva en el 1ipo
0 el proyecto de la obra.
Presupuesto o anterior, el apartado 3 complementa el concepto disponiendo que, por
regla general, "se referircn a una obra completa”, susceptible de ser entregada al uso
peneral o al servicio vorrespondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que pueda ser
objeto v comprendera todos los clementos precisos para su utilizacion. El contrato, por
lo demas, puede comprender la redaccidn del correspondiente proyecto.
Por su parte. el articulo 232 procede a la calificacion de las obras, que pueden serlo las
siguientes: . Obras de primer establecimiento, de relornma, de restauracion, de
rehabilitacién o de gran rcparacion —siendo la inclusion de las de restauracion y
rehabilitacion una novedad de la LCSP ;2. Obras de reparacion simple; 3. Obras de

conservacion y mantenimiento: y 4. Obras de demolicion.
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En la fase de preparacion, regulada por los ardculos 231 a 236, como presupuesto
previo de la lieitacién (que define con precision el objeto del contrato, se regula el
proyecto de obras; que cuenta con una larga tradicién en nuestro ordenamiento, desde ¢l
Decreto 923/1965). Su aprobacidn corresponde al 6rgano de confratacion, salvo que la
competencia eslé especificamente atribuida a otro drgano, debiendo tenerse en cuenta
que en el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la gjecucion gueda
condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto.

Cuestion fundamental lo es ¢l contenido del proyeeto, que se delimita por-el articulo
233, exigidndose:

I, Memoria descriptiva del objeto de las obras.

2. Planos de conjunto v de detalle para que la abra quede definida.

3. Pliego de Prescripciones Téenicas Particulares, que describe las obras y regula
su gjecucion.

4. Presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresidon de los precics
unitarios v de los descompuestos, Sc ha incorporado en este extremo una novedad,
habida cuenta se dispone que el presupuesto se ordenard por obras elementales, en los
términos gue reglamentariamente se establezean.

5. Programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra.

6. Las referencias en que s¢ [undamentara el replanteo de la obra

7. Estudio de seguridad v salud
Tras la elaboracion del proyeeto, un momento fundamental es el de la supervision y
replanico del mismo, regulado por los articulos 235 y 236 como un trémiie previo a la
aprobacion del expediente de contratacion. El replanteo consiste en comprobar la
realidad peométrica de la obra y la disponibilidad de los temenos precisos,
comprobandose, ‘asimismo, todos los supucstos que figaren en el proyecto y sean
basicos para ¢l contrato a celebrar,
Una vez realizado el replanteo, se incorpora 2l proyecto al expediente de contratacion.

comenzande la cjecucion del contrato con ¢l acta de comprobacidn del replanteo, dentro
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del plazo consignado en el contrato. que no serd superior a un mes desde la

formalizacion; salvo excepeiones justificadas.

2. Presupuesio lo anterior, el que nos ocupa es un supuesto comun de contrato de obras;

respecto del cual han de tenerse presentes los siguientes extremos.

2.1. La calificacion de la obra a adjudicar, a tenor de lo dispuesto por los articulos 13 ¥
232.3 LCSP, es de reforma de una edificacion existente previamente construida, de
alcance menor, v se realizard en la Sede de la Asamblea de Madrid.

Lo anterior comporta (ue no se reguiera ninguna comprobacion de la realidad
geoméirica de la obra, pues la misma consta ¢n el Proyecto nbrante en el expediente.
habiéndose realizado para la redaccion del mismo un cstudio del inmueble existente y
de la parcela gue ocupa, comprobando su estado actual, con la correspondiente toma de
datos para el anilisis de la informacion necesaria para dicha redaccion. esto es,
geometria, dimensionces, superficic del solar e informacion urbanistica,

Por dicha razdn, consistiendo el replanteo en comprobar la realidad geométrica de la
obra y la disponihilidad de los terrenos precisos, resulta acertado gue la Mesa de la
Asambles. en sn reunién de 15 de noviembre, haya aprobado el Proyecto y tenido por
cumplimentado ¢l aclo de replanten del mismo, pues no resulta necesaria comprobacion
adicional alpuna tampoco sobre la disponibilidad de los terrencs. Todo ello dado el
limitado aleance de la obra: una reforma parcial de edificacién existente construida, en
aras a su modernizacion para impulsar la movilidad sostenible, que no requiere

interveneion sobre el terreno de la parcela.

2.2, [l procedimiento de contratacién por el que se opta es el abierto, esto es ¥
conforme al articulo 156 LCSP, aquel en el que todo empresario interesado podrd
presentar una proposicion, quedando excluida loda negociacion de los terminos del

contrato con los hcitadores,
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En el marco de dicho procedimiento se opta por la modalidad ordinaria, establecida en
el articulo 159 LCSP, esto es, el abierto simplificado y, de un lado, el valor estimado del
contrato de obras es inferior a 2.000.000 €. De otro, entre los criterios de adjudicacién
no hay ninguno evaluable mediante juicio de valor cuya ponderacion supere el 25% del
toytal,

De hecho, ¢l presupuesto maximo de licitacion serd de ciento sesenta y nueve mil
trescientos sesenta v cinco euros con cuarenta ¥ nueve céntimos (169.365,49 €), sin
inclusion de TVA, es decir, doscientos cuatro mil novecientos treinta v dos euros con
veinticuatro eéntimos VA incluide (204.932.24 €), v se emplean solo criterios de
adjudicacién de valoracion automatica mediante la aplicacion de formulas. En conereto,
el precic es el criterio de adjudicacion de mavor peso, otorgindose hasta 90 puntos a la
mejor oferta econdémica. a los que. si procede, se podrdn afiadir 10 puntos cuando las
ulertas amplien el plazo de garantfa general de dos afios establecido en el pliego: 10
puntos & la mejor oferta y el resto se puntuard proporcionalmente de acuerdo con una
formula matematica obrante en el pliego. utilizindose dos decimales con redondeo del

tercer decimal.

2.3. Por la entidad de la obra y su escasa cuantia se opta por no dividir el contrato en
lotes, lo que resulta correcto al constituir una unidad completa, eriginada en un inico

proyecto de obra, cuya ejecucion asumird un unico contratista.

3. A tenor de cuante se ha expuesto, el Letrado abajo firmantc informa
favorablemente ¢l Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares de la obra para la
mstalacion de 12 puntos de recarga para automoviles eléetricos en los dos

aparcamientos de la Sede de la Asamblea de Madrid (CPAsO/2021/01).
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Es cuando, sometiéndome gustosamente a cualquier ofra opinidn mejor fundada en

Derecha, someto a la superior consideracion de esa Asesoria Juridica, a los efectos

oportuncs

Madrid, 10 de diciemhbre de 2021
EL LETREAIG
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ILMO. SR. LETRADO JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA
ASAMBLEA DE MADRID




