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(Se abre la sesion a las 16 horas y 3 minutos).

El Sr. PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesion de la
Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcién Publica de hoy, 19 de octubre de 2022.

Primeramente, el Grupo Parlamentario Socialista han solicitado a la Mesa un cambio en el
orden del dia para pasar el Ultimo punto, que seria la aprobacion del dictamen de la comision sobre el
Proyecto de Ley 1/2022, de Defensa de la Autonomia Financiera de la Comunidad, al primer punto del
orden del dia, y a continuacion se seguiria con el orden del dia establecido. ¢Hay alglin inconveniente
por parte del resto de grupos? (Pausa.) éNo? Pues, aprobamos entonces la alteracion en el orden del
dia. A continuacion paso a solicitar a los diferentes grupos que comuniquen las sustituciones que se
hayan producido. ¢Por el Grupo Parlamentario Unidas Podemos?

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Ninguna.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Por el Grupo Parlamentario Vox?

La Sra. CUARTERO LORENZO: Ninguna. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Por el Grupo Parlamentario Socialista?

La Sra. SANCHEZ ACERA: Si, el sefior Fernando Fernandez no puede venir y vengo yo en
su lugar.

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. La sefora Sanchez Acera sustituye al sefior Fernandez Lara.
¢Por el Grupo Parlamentario Mas Madrid?

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Ninguna sustitucion.
El Sr. PRESIDENTE: Ninguna sustitucion. ¢éPor el Grupo Parlamentario Popular?

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Si. Buenas tardes, presidente. Dofia Elisa Vigil sustituye a
don Ignacio Pezuela.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Una vez sustanciada esta cuestion, pasariamos al
sexto punto del anterior orden del dia, ahora ya primer punto.

Aprobacion del Dictamen de la Comision sobre el Proyecto de Ley PL-1/2022
RGEP.1524, de defensa de la Autonomia Financiera de la Comunidad de Madrid.

Para ello es preceptivo que hubiera un turno, si asi lo requiriesen los grupos, para poder fijar
posicién; un Unico turno. Yo les propondria, viendo que ya se ha debatido suficientemente este
proyecto de ley, que pudiésemos tener uno de no mas de tres minutos, si les parece bien. Muy bien.
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Estamos todos de acuerdo en esta propuesta de tres minutos. ¢EI Grupo Parlamentario Unidas
Podemos quiere hacer uso de ese turno? Pues, adelante, sefiora Sanchez.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Muy brevemente, porque creo que hemos debatido
suficientemente sobre esto, y desafortunadamente nos va a tocar debatir, pero tres minutos no estan
mal para volver a indicar que esto, que estamos conociendo como “ley Puigdemont”, no deja de ser
algo que no deberia existir. Vergonzosamente, lo que hacen ustedes, una vez mas, es poner a las
propias instituciones en jaque o en tela de juicio; a la propia democracia, al propio ordenamiento
politico de nuestro pais. La verdad es que querer asegurar con una ley, aunque haya alternancia en el
Gobierno de la Comunidad de la Comunidad de Madrid, que las cosas no puedan cambiar, no deja de
ser una contradiccién con el propio sentido del pluralismo politico en una democracia. Y aprovecho
estos momentos para decirles que afortunadamente lo que nos estan diciendo los datos, en este caso
los ultimos datos del CIS, es que parece ser que los espafioles y las espafiolas son mejores que sus
politicas; de hecho, incluso los que les votan a ustedes deberian tomar muy buena nota de ello,
porque, fijense, sobre si se deberian pagar los mismos impuestos, independientemente de la
comunidad auténoma donde se viva, el 70 por ciento de los ciudadanos y ciudadanas de Espaiia
responde afirmativamente, y sobre que paguen mas impuestos los que mas riqueza tienen, eso que
se llama progresividad fiscal en la Constitucion espafiola, pues resulta que, independientemente de a
quién voten e independientemente de a qué clase social pertenezcan, dicen que si el 70 por ciento de
los y las ciudadanas. Yo que ustedes me lo haria mirar.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, senoria. A continuacion seria el turno del Grupo
Parlamentario Vox; adelante.

El Sr. RUIZ BARTOLOME: Buenas tardes. Bueno, yo creo que, si fuera por el CIS, el Baldn
de Oro lo habria ganado Pedro Sanchez. Creo que esto lo sabemos todos, pero lo cierto es que no ha
sido asi; entonces, la credibilidad de Tezanos esta totalmente por los suelos, como todos sabemos.

Poco mas que decir sobre esta ley, que consideramos que es una ley inocua, que no tiene
ninguna aplicacion practica, porque lo Unico que hace es consolidar una serie de derechos que ya
vienen recogidos en la Constitucion, por lo que aqui lo Unico que se hace es volverlos a reproducir.
Por tanto, basicamente, no tiene mayor transcendencia bajo nuestro punto de vista, y no tenemos
mucho mas que decir. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Socialista.

La Sra. SANCHEZ ACERA: Muchas gracias, presidente. Si me permite la broma, no ha
ganado el sefior Pedro Sanchez el Balon de Oro seguramente porque no es futbolista. Y, respecto a
este proyecto de ley, votamos contra el dictamen. Ya hemos expresado nuestra opinién en contra
porque creemos que es absolutamente innecesario, puesto que la autonomia fiscal de las
comunidades autdnomas ya esta recogida en la Constitucion espafiola de una manera clara. Lo que no
esta recogido en la Constitucidon espafiola es la independencia fiscal, el independentismo fiscal, que en
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estos momentos el Partido Popular quiere imponer en la Comunidad de Madrid. Y volvemos a decir
que es una ley que no construye pais, sino que es una ley que enfrenta. Por tanto, el Grupo Socialista
en Madrid no puede apoyar leyes que son, primero, propagandisticas, y, segundo, que en ningin
momento quieren construir un pais con un Estado social y de derecho en el que todos y todas
podamos sentirnos reconocidos. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Mas Madrid.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Muchas gracias, sefor presidente. Nosotros, evidentemente,
vamos a votar en contra del dictamen de la ponencia, y por similares motivos que han expuesto
anteriores comparecientes; de hecho, incluso coincidimos con una calificacion que ha utilizado la
portavoz de Unidas Podemos, pero que también utilizd publicamente la sefiora Monasterio, que calificd
esta ley como “ley Puigdemont”, planteando con ello algo tan terrible como que se queria romper la
unidad fiscal y tributaria espafiola. Sin embargo, como ya nos tienen acostumbrados los sefiores de
Vox, “donde dije digo, digo Diego”; es decir, han pasado a votar a favor de esta ley que supone una
declaracién de insolidaridad respecto al resto de los espafoles. Ademas, es una hipdcrita politica
econdmica, puesto que, al mismo tiempo que se bajan los ingresos fiscales a las rentas mas altas de
la Comunidad de Madrid y se hacen una rebajitas para el conjunto de los madrilefios -pero,
fundamentalmente a los ricos de Madrid-, el Gobierno de la sefiora Ayuso y el Partido Popular estan
pidiendo continuamente recursos al Estado espariol justamente para cubrir los déficits que se
producen como consecuencia de la merma de los ingresos tributarios propios, ya sea déficit en
infraestructuras como el metro, para lo que rapidamente estan pidiendo ayudas, o para el ingreso
minimo vital, lo que aprovechan para reducir los recursos autondmicos para la renta minima de
insercion u otro tipo de recursos para Sanidad o Educacion.

Por otra parte, practicamente es un artefacto comunicativo, porque, desde el punto de vista
juridico-constitucional, es inviable que una ley autondmica ate de manos a los sucesivos gobiernos
que la poblacion madrilefia pueda elegir en las proximas legislaturas. Por lo tanto, por todos estos
motivos, nosotros vamos a votar en contra.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, seforia. Para finalizar, es el turno del Grupo Parlamentario
Popular.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Gracias. Muy brevemente, sefior presidente, porque esto ya
fue suficientemente debatido en esta comision durante la ponencia; luego, lo ha sido en el dia de hoy,
y seguramente lo serd otra vez en el pleno, independientemente de que ya se voto alli cuando se
recibio la ley en esta Camara.

Se insiste otra vez en que es una contradiccion bajar impuestos en la Comunidad de Madrid
y pedir una financiacion autonémica mas justa, y yo creo que no solamente no es contradictorio, sino
que es defender los intereses de los madrilefios, porque, si bajamos los impuestos, no les damos un
dinero a los madrilefios; al revés, les devolvemos lo que es suyo, porque nosotros entendemos muy
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bien la concepcion de quién es el duefio de los recursos. En segundo lugar, queremos una financiacion
autonémica mas justa porque los madrilefios, por el principio de poblacion ajustada, necesitamos mas
recursos. Y es compatible pedir esa financiacién autondmica mas justa con la bajada de impuestos
porgue en la financiacion autondémica pedimos lo que es nuestro como comunidad para darselo a los
madrilefios, porque, por cierto, somos la comunidad autdbnoma que mas contribuye con el resto de
Espaiia. En tercer lugar, respecto a lo que nos trae hoy aqui, que es la ley, recuerdo que en el primer
semestre de este afio 2022, cuando se puso en marcha la necesidad de elaborar esta ley de
autonomia fiscal, el ministro Escrivd dijo que habia que armonizar los impuestos, es decir, un
eufemismo de que habia que subir los impuestos a los madrilefios en vez de bajarselos a los
espafoles, y hasta Ximo Puig dijo que habia que poner un impuesto a los madrilefios. Pues bien, dada
la evolucion de Ximo Puig, a lo mejor esta ley hubiese devenido en innecesaria, porque quien pedia un
impuesto para Madrid ahora les baja los impuestos a los valencianos. Pero vemos que no, vemos que
sigue habiendo un discurso en el Gobierno de Espafa, con Escriva y otros ministros a la cabeza, que
hablan de armonizar, cuando lo que quieren decir es equiparar regimenes fiscales e ir contra un
principio constitucional, como ha expresado muy bien la sefiora Acera -lo ha dicho usted muy bien,
pero no se compadece luego con sus actos-, porque, efectivamente, la Constitucién espanola
prescribe la autonomia fiscal como imprescindible para que luego haya una autonomia administrativa
y politica de las comunidades auténomas. Pero, en la practica, ustedes no quieren, porque, cuando la
Comunidad de Madrid, con Isabel Diaz Ayuso al frente, baja los impuestos, ustedes quieren subirlos y
crean impuestos nuevos, como el mal llamado impuesto de Solidaridad, que, por cierto, es
inconstitucional porque ya hay un imponible igual, que es el impuesto de Patrimonio. Y precisamente
porgue sigue siendo necesaria esa ley de autonomia fiscal es por lo que el Partido Popular no
solamente va a votar a favor del dictamen de la ponencia, sino que votara en el pleno a favor de esa
ley, que politicamente es imprescindible dado el ataque que hacen ustedes a la autonomia financiera
y, por tanto, fiscal...

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefioria.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Y también a la autonomia administrativa y politica de la
Comunidad de Madrid y del resto de autonomias. Y legislativamente les auguro que tropezaran con
ella si la llevan al Constitucional. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, senoria. Pasamos a la votacion del dictamen. (Pausa.) El
dictamen queda aprobado por 8 votos a favor, 6 votos en contra y 2 abstenciones. Se comunicara a la
Mesa de la Camara para la subsiguiente tramitacion parlamentaria que proceda. Igualmente, se
recuerda que, de conformidad con el articulo 147 del Reglamento de la Asamblea, los grupos
parlamentarios, dentro de los dos dias siguientes a la terminacion del dictamen de la comision
competente, deberan comunicar por escrito a la Mesa de la Asamblea las enmiendas y votos
particulares que, habiendo sido debatidos y votados en comision y no incorporados al dictamen,
pretendan defender en el pleno.

Dicho esto, pasariamos al siguiente punto del orden del dia.
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PCOC-2680/2022 RGEP.20883. Pregunta de respuesta oral en Comision, a
iniciativa del Sr. D. Fernando Fernandez Lara, diputado del Grupo Parlamentario
Socialista, al Gobierno, se pregunta si ha considerado el Gobierno de la Comunidad de
Madrid acudir a realizacion de operaciones de deuda para ayudar a las familias madrileiias
ante las altas tasas de inflacion en nuestra region.

Ruego al compareciente, don Rodrigo Robledo Tobar, director general de Politica Financiera
y Tesoreria, que tome asiento. (Pausa.) Buenas tardes. Tiene la palabra para formular la pregunta la
diputada Sanchez Acera. Se recuerda que, de conformidad con el articulo 196, el tiempo de
sustanciacion de la pregunta no podra exceder de diez minutos, distribuidos en cinco para el diputado
y cinco para el representante del Gobierno que responda a las preguntas, correspondiendo tres turnos
para cada uno; adelante, sefiora Sanchez Acera, formule la pregunta.

La Sra. SANCHEZ ACERA: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias, sefior director
general, por estar hoy aqui. La pregunta es si el Gobierno de la Comunidad de Madrid va a realizar
operaciones de deuda para ayudar a las familias madrilefias ante las altas tasas de inflacion en
nuestra region.

El Sr. PRESIDENTE: A continuacion tiene la palabra para responder el director general de
Politica Financiera y Tesoreria.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FINANCIERA Y TESORERIA (Robledo
Tobar): Buenas tardes, sefior presidente, seforias. Procedo a responder a la pregunta. El articulo 13
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en cuyo ambito de aplicacién subjetivo se encuentran las comunidades auténomas, establece en su
apartado 4 que las comunidades auténomas habran de estar autorizadas por el Estado, por ley, para
emitir Deuda Publica o contraer crédito. La autorizacion del Estado a las comunidades auténomas para
realizar operaciones de crédito y de emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 14.3, de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas -a la que en adelante me referiré como la LOFCA-, tendra en cuenta el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de Deuda Publica, asi como el cumplimiento de los
principios y resto de obligaciones que se derivan en la aplicacion de esta ley. La disposicién adicional
octogésimo novena de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado,
establece para el afio 2022 que, excepcionalmente en 2022, y en relacién con el régimen de
autorizaciones previsto en el articulo 20.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se mantendran los efectos del Ultimo informe del articulo 17 de la referida Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, que se publique sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, Deuda Publica y regla de gasto del ejercicio 2019 hasta que se fijen nuevos objetivos
y se acredite su cumplimiento. La Comunidad de Madrid incumpli6 la regla de gasto del ejercicio 2019,
segun el Ultimo informe elevado al Gobierno, en virtud del articulo 17.4 de la citada ley, por lo que la
formalizacion por esta comunidad auténoma de operaciones de endeudamiento debe contar con la
previa autorizacion del Consejo de Ministros.
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Por todo lo expuesto, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.4 de la LOFCA, que
establece que las operaciones de crédito a las comunidades autonomas deberan coordinarse entre si y
con la politica de endeudamiento del Estado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se
concluye que no es posible realizar operaciones financieras destinadas a financiar conceptos que no se
recojan en las autorizaciones recibidas del Consejo de Ministros, al amparo del articulo 14.3 de la
LOFCA. Muchas gracias, seoria.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. A continuacion tiene la palabra para utilizar su segundo turno
la sefiora Sanchez Acera.

La Sra. SANCHEZ ACERA: Gracias por la informacion. Vemos que ese incumplimiento de la
regla de gasto de la Comunidad de Madrid en 2019 al final si tiene determinados costes, como el que
hoy usted expone. Pero, mas alla de eso, nos gustaria a este grupo una posible reflexion sobre el afio
2023, que es el afio al que nos enfrentamos. Estamos acabando 2022, y en unas semanas entiendo
gue ustedes presentaran los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, ya que, segun la
propia ley de la Comunidad de Madrid, el dia 1 de noviembre deben ser presentados en esta Camara,
y nos gustaria saber cual es su previsién en cuanto operaciones de deuda para el afio que viene.
Ahora mismo hay unos 34.000 millones de euros, mas o menos, y me gustaria que, si puede, nos
avanzara también si ha habido alguna amortizacion de deuda; se lo agradeceremos. La Comunidad de
Madrid se mueve alrededor de esos 34.000 millones de euros en cuanto a su deuda, y me gustaria
saber si piensan renovar los créditos, las operaciones de deuda, que tengan previstas para el afio
2023. Por otro lado, viendo esa entrada de presupuestos de 2023, me gustaria saber como piensan
que va a verse afectada esta partida también en cuanto a los intereses, a los tipos de interés; es
decir, si se van a ver afectados o no, y, por tanto, si en los gastos financieros va a haber algun tipo de
afectacion en esa partida, no solamente en la de deuda, sino en los gastos financieros vinculados a
esa deuda. Y también me gustaria saber si ustedes han previsto, de alguna manera, partidas
especificas de apoyo a las familias madrilefias a través de deuda, tal como esta reconociendo en estos
momentos. No sé si nos lo confirmara en su siguiente intervencion, pero me gustaria que pudiera
trasladarnos si consideran que va a haber esas ayudas, complementarias a otras que se estan
tomando en otras instituciones, como suelen ser las municipales, las de los distintos ayuntamientos de
la Comunidad de Madrid, o las ayudas de apoyo a las familias que esta adoptando el Gobierno de
Espafia. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, seforia. A continuacion tiene la palabra el sefior director
general.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FINANCIERA Y TESORERIA (Robledo
Tobar): Muchas gracias, sefior presidente. Sefioria, como le he explicado antes, cualquier operacion
de endeudamiento que nosotros realicemos tiene que tener autorizacién del Consejo de Ministros. El
hecho de incumplir la regla de gasto hace que los préstamos también tengan que tener autorizacion,
pero cualquier autorizacion de endeudamiento, sobre todo en las operaciones de Deuda Publica,
necesita una autorizacion del Consejo de Ministros.
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Nosotros, el 8 de febrero de 2022 pedimos autorizacion al Consejo de Ministros para este
afo, por un importe de 3.327 millones de euros, para financiar los conceptos que teniamos
estipulados este ano en el presupuesto: las amortizaciones ordinarias del ejercicio 2022 de la
Administracion general, por importe de 2.892 millones de euros; la refinanciacién de los vencimientos
a largo plazo para 2022 del organismo auténomo mercantil Agencia de Vivienda Social, por 1 millon
de euros, que es el 25 por ciento del importe correspondiente a la tasa de referencia del objetivo de
estabilidad presupuestaria, fijada para 2022 en el 0,6 por ciento del PIB regional, por importe de 379
millones de euros, y la anualidad negativa a la que la Comunidad de Madrid debe hacer frente en
2022, derivada de las aportaciones del afio 2009, por 55 millones de euros.

Posteriormente, con fecha 23 de septiembre de 2022, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, se autorizd a la Comunidad de Madrid realizar operaciones de financiacion adicionales por
importe de 320 millones de euros, que representa un 21 por ciento adicional de la tasa de referencia,
establecida en el 0,6; es decir, en total, nos han dejado financiar, del 0,6 por ciento que esta en
presupuestos, Unicamente 699 millones, por lo que estamos hablando de un 46 por ciento, y el resto
no nos lo ha autorizado el Consejo de Ministros. Por mas que nosotros lo hayamos pedido, no nos lo
han autorizado, y, por tanto, no podemos sacar mas operaciones de endeudamiento que aquellas que
estaban en el presupuesto inicialmente, y, de aquellas que estaban en el presupuesto, Unicamente lo
que nos autorice el Consejo de Ministros.

Para el afio 2023 sera lo mismo. Es decir, nosotros pediremos la autorizacion, pero esa
autorizacion estara derivada de lo que se marque en la tasa de referencia del déficit. Financiaremos
los vencimientos que tenemos que financiar: la anualidad negativa, por 55 millones, y la deuda de la
Agencia de la Vivienda Social mas el déficit.

En este momento, estamos hablando de un 0,3 por ciento de déficit, y, con ese déficit,
estamos elaborando los presupuestos. Con independencia de que nosotros queramos hacer mas o
gueramos hacer menos, es que no podemos, porque nos lo marca el Consejo de Ministros y nos lo
marca el Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, me remito otra vez a la respuesta que le he dado antes, que no es que no
queramos, es que no podemos, y tenemos que hacer lo que nos autorizan. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra para su tercer y dltimo turno, por dos
minutos, la sefiora Sanchez Acera.

La Sra. SANCHEZ ACERA: Segln le entiendo, ustedes querrian hacer mas, pero no les
dejan. Es decir, que ustedes se endeudarian por mas. ¢Cuanto mas? éTiene mas o menos la cantidad
de mas en la que querrian endeudarse, la cantidad a la que les dicen que no? Si quisieran endeudarse
mas, entiendo que sera para hacer algo. ¢Tienen alguna clasificacion o listado y para hacer qué?
Pregunto si la tiene. Y, si quieren endeudarse mas para hacer cosas, {por qué hacen estas rebajas
fiscales indiscriminadas que hacen que al final todo aquello que teniamos pendiente, y que ustedes
consideran tan necesario y por lo que piden permiso, pero les dicen que no, no se pueda hacer?
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Porque eso si es una decisién suya. Entonces, me gustaria que nos dijese cudl cree usted que deberia
ser la cantidad suficiente, segin su experiencia tras los presupuestos de 2022 y de cara a los
presupuestos de 2023, que le tendria que autorizar el Consejo de Ministros. ¢Y qué querrian hacer con
esa financiacion? Y, si puede, cuéntenos por qué renuncian a unos ingresos que parece ser que
podrian mejorar las cuentas que usted nos acaba de decir, porque dice que no pueden hacer mas
porque no les dejan, pero es que, claro, a veces no se dejan ustedes mismos. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Tiene la palabra para su tercer y Ultimo turno el
director general; le quedan cincuenta segundos.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FINANCIERA Y TESORERIA (Robledo
Tobar): Muchas gracias, sefor presidente. Seforia, no sé si no me explico bien. Nosotros tenemos
que hacer lo que esta marcado en la ley, es decir, nosotros tenemos unos objetivos de déficit que
cumplir, de Deuda Publica. La Comunidad de Madrid lleva cumpliendo los objetivos de déficit y Deuda
Publica en los ultimos anos; es mas, tenemos la deuda mas baja de todas las comunidades
auténomas, con un 14,1 por ciento por debajo de las comunidades forales; eso, que quede aqui en
primer lugar. Y, después, los objetivos los marca el Estado, al igual que al resto de comunidades
auténomas. Entonces, con esos objetivos nosotros elaboramos nuestro presupuesto, y con ese
presupuesto nosotros sacamos un déficit, y, con ese déficit, tendremos un objetivo de Deuda Publica
gue cumplir. Por tanto, esto aqui no va de yo quiero hacer lo que quiero hacer, porque yo tengo que
cumplir lo que me marcan, y, con lo que me marcan, elaboro mi presupuesto. Lo importante aqui, de
cara a los inversores y de cara a colocar la deuda, es cumplir los objetivos de déficit y los objetivos de
deuda, y lo que estamos haciendo desde Politica Financiera, gracias a los buenos datos de deuda, de
déficit, y a los buenos datos econémicos de la Comunidad de Madrid, es colocar la deuda en unas
condiciones financieras mejores a las del resto de las comunidades auténomas.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, por favor.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FINANCIERA Y TESORERIA (Robledo
Tobar): Y eso es lo que nos permite reducir el gasto financiero y poder utilizarlo en otro tipo de cosas.
Esas son las armas que tenemos, sefioria. Con lo que podemos contar, trabajamos, pero sin saltarnos
la ley. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Pasariamos al segundo punto del orden del dia.

PCOC-2582/2022 RGEP.20494. Pregunta de respuesta oral en Comision, a
iniciativa del Sr. D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito, diputado del Grupo Parlamentario
Mas Madrid, al Gobierno, con el siguiente objeto: planificacion de vacantes por
Consejerias que realiza el Gobierno de la Comunidad de Madrid.
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Ruego a la compareciente, que es la directora general de Recursos Humanos, que tome
asiento. (Pausa.) Buenas tardes, sefiora Anaut. Tiene la palabra para formular la pregunta el diputado
del Grupo Parlamentario Mas Madrid, sefior Gutiérrez Benito. Recuerdo que, de acuerdo con el
Reglamento, el tiempo de sustanciacion no podra exceder de diez minutos, distribuidos en cinco para
el diputado y cinco para el representante del Gobierno, en tres turnos como maximo para cada uno de
ellos. Cuando quiera, sefor Gutiérrez Benito.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Me va a permitir que pregunte primero cudl es el cargo de la
sefora Anaut. (Rumores.) Bien. ¢Desde cuando es usted directora de Recursos Humanos? (Rumores.)
¢Hace un afio?

El Sr. PRESIDENTE: Permitanme, en primer lugar, indicarle a la compareciente que, si no
pulsa para activar el micréfono, no se la va a escuchar. Y, en segundo lugar, quiero recordar que hay
tres turnos, y no quisiera tener que considerar esto como tiempo. Continle, sefior Gutiérrez Benito, y
formule la pregunta.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Si. Sefiora directora general, ¢qué procedimiento de
planificacion de vacantes es el que pone en marcha para ver, por consejerias, esas plazas vacantes?
Y, al mismo tiempo, écual es el resultado de ese proceso de planificacion de las vacantes en los
ultimos afos?

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. Sefiora directora general, tiene la palabra.

La Sra. DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS (Anaut Escudero): Buenas
tardes, seforias, y gracias, sefor presidente. El Gobierno de la Comunidad de Madrid no planifica
vacantes, planifica recursos humanos necesarios en cada consejeria. Las vacantes son un hecho
cierto, que se produce como consecuencia de las distintas causas de pérdida de la condicion de
funcionario, determinadas situaciones administrativas y por procedimientos de movilidad y promocidn,
previstos en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como por determinadas situaciones
personales. Por tanto, se puede producir una vacante como consecuencia de la jubilacion, la renuncia
del titular, la inhabilitacién, la incapacidad temporal, el fallecimiento, excedencias varias del personal y
procesos de movilidad o de promocion interna, entre otros. De estos, algunos son previsibles y
planificables, pero otros son sobrevenidos para la Administracion.

Conforme a lo expuesto, la Comunidad de Madrid planifica los recursos humanos necesarios
para la prestacion de las funciones y servicios publicos que tiene encomendados, con sujecion a la
normativa vigente y a las disponibilidades presupuestarias. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias. A continuacion es el turno del parlamentario sefior
Gutiérrez Benito.
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El Sr. GUTIERREZ BENITO: Me corrige usted diciendo que no hacen estimaciones de
vacantes, porque creo que en alguna otra comparecencia -no de usted, pero si de directores de
recursos humanos- si que se hablaba de vacantes. Dicen ustedes recursos necesarios, y es a
posteriori siempre, por lo que me ha parecido entenderla; es decir, ustedes solamente estiman
recursos humanos necesarios a posteriori, como consecuencia de jubilacidon, excedencia,
fallecimientos y demas. ¢Ustedes no hacen estimaciones de recursos humanos a priori, al inicio de
cada ejercicio, en cada consejeria? Es mas, équé departamento de cada consejeria es el encargado de
hacer la estimacién de los recursos humanos necesarios? Y reitero: ¢al principio o al final del ejercicio?

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno de la directora general.

La Sra. DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS (Anaut Escudero): La
planificacion de recursos humanos en las Administraciones publicas es una cuestion técnica, ya que se
trata de oferta de empleo publico y tasa de reposicion, materias absolutamente regladas y sobre las
gue no cabe interpretacion, teniendo en cuenta ademds que se encuentran condicionadas en gran
medida a la normativa basica estatal. El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico dedica el Capitulo Primero a la planificacion de los recursos humanos, estableciendo en su
articulo 69 los objetivos e instrumentos de planificacion, y en el articulo 70 la incorporacion del
personal de nuevo ingreso a través de la oferta de empleo publico.

De la redaccion de estos articulos, permitame, sefioria, sefialar, por la importancia que tiene
para la cobertura de las vacantes, las siguientes cuestiones: primero, la planificacion de recursos ha
de basarse en el analisis de las disponibilidades y necesidades del personal, tanto desde el punto de
vista del nimero de efectivos como de los perfiles profesionales y niveles de cualificacion de los
mismos, y en la prevision y modificacion de las estructuras y relaciones de puestos de trabajo;
segundo, la prevision de necesidades de incorporacién de recursos humanos ha de hacerse a través
de la oferta de empleo publico como principal instrumento de gestion para la incorporacion del
personal de nuevo ingreso. Y todo ello con el doble objetivo de eficacia en la prestacion de los
servicios publicos y de eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles. Por tanto, la
oferta de empleo publico se constituye como la principal herramienta de planificacion en la cobertura
de las vacantes, estando la misma sujeta a lo dispuesto con caracter basico en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada afo, que condicionan la misma, y a la tasa de reposicion
que cada ano se establezca en funcion de la clasificacion previa de la actividad en sectores prioritarios

0 Nno.

En concreto, para el ano 2022 la incorporacién de personal de nuevo ingreso con una
relacion indefinida en el sector publico debe ajustarse a una tasa de reposicion de efectivos del 120 en
los sectores prioritarios y del 110 en los demas sectores, siendo los sectores prioritarios, en lo que
afecta a las funciones que ejerce la Comunidad de Madrid: Educacién, respecto a los cuerpos de
funcionarios docentes; Sanidad, respecto de las plazas de personal estatutario y equivalente de los
servicios de salud del sistema nacional de salud; Administraciones publicas, respecto al control y lucha
contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y de control de la asignacion eficiente de los
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recursos publicos; el asesoramiento juridico y la gestién de los recursos publicos, los cuerpos de
letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia,
el personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios, las plazas de personal que presta
sus servicios en el ambito de la I+D+i del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
plazas de personal que presta asistencia directa a los ciudadanos en los servicios sociales y servicios
de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y emergencia, las relacionadas con la atencién
a los ciudadanos en los servicios publicos y la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de
empleo, y, por ultimo, el personal que preste servicio en el area de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. No obstante, se permite la posibilidad de acumular la tasa de reposicion de uno o
varios sectores o colectivos prioritarios en otros sectores o colectivos prioritarios. Igualmente, la tasa
de reposicion de los sectores no prioritarios podra acumularse en los sectores prioritarios. Para
calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maxima autorizado se aplicara sobre
la diferencia entre el nimero de empleados fijos que durante el ejercicio presupuestario anterior
dejaron de prestar servicio y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido
€jercicio por cualquier causa, o reingresado desde situaciones que no conlleven reserva de puesto de
trabajo.

Resumiendo, la oferta de empleo publico, que es la principal herramienta de planificacion
para la incorporacion del personal de nuevo ingreso a la Administracion, estd sujeta a unas reglas
concretas de calculo de tasa de reposicion de efectivos, asi como a unos porcentajes maximos de tasa
de reposicién, que se determinan en funcion de la clasificacion en sectores prioritarios, siendo todo
ello establecido en las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado para todo el sector
publico.

El Sr. PRESIDENTE: Sefiora Anaut, tiene que terminar, su tiempo ha concluido.

La Sra. DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS (Anaut Escudero): Pues hasta
aqui. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. Para el tercer y ultimo turno tiene la palabra el sefior
Gutiérrez Benito; le quedan cuatro minutos.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: (Rumores).
El Sr. PRESIDENTE: Sefior Gutiérrez, el micréfono.

El Sr. GUTIERREZ BENITO. Si. Ha manifestado usted que es el cumplimiento de la Ley de
Tasas de Reposicion, la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, y, luego, los procesos o, digamos, las tasas naturales de jubilacién, excedencia,
fallecimiento u otro tipo de acontecimientos que dan lugar a que los recursos humanos sean
necesarios. Me quedo con la sensacion -volveré a leer el Diario de Sesiones- de que un algoritmo
matematico podria sustituir el trabajo que hacen ustedes, porque, si es tan automatico el tema, pues,
al final del ejercicio, evidentemente, una formula matematica podria determinar que para cada
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departamento, en funcién de la RPT y de los fallecimientos naturales o bajas de plazas,
automaticamente saldria el nimero de vacantes. Yo le pregunto también: ¢ustedes, previamente a
incorporar esos recursos humanos necesarios, hacen una oferta para que haya posibilidad de
traslados y, como resultado de que no se cubren, esas plazas luego se incorporen a las OPE? ¢O, sin
mas, las plazas que quedan sin cubrir de estos procesos naturales ustedes las meten directamente en
la oferta publica de empleo?

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Pasariamos al siguiente punto del orden del dia.

C-625/2022 RGEP.8300. Comparecencia del Sr. Consejero de Economia, Hacienda
y Empleo, a peticion del Grupo Parlamentario Vox en Madrid, al objeto de informar sobre
las lineas generales de la politica del Gobierno en materia de contratacion en el afio 2022.
(Por via del articulo 209.1 b) del Reglamento de la Asamblea).

Se aprobd delegacién del consejero, que en este caso recae en el director general de
Patrimonio y Contratacion, sefor Jiménez de Cisneros. Buenas tardes, sefior Jiménez de Cisneros.
Pasamos a abrir un primer turno del grupo parlamentario proponente, en este caso el Grupo
Parlamentario Vox, por un tiempo maximo de tres minutos.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Lo primero, dar las gracias al director general de
Patrimonio y Contratacion. Nos hemos visto muchas veces en la Comisién de Vigilancia de las
Contrataciones, pero, quiza, no tantas veces en esta, y espero que esta comparecencia sea
interesante para todos.

Decirle que, aunque bien es verdad que en la comparecencia se solicitan las lineas generales
de la politica de Gobierno en materia de contrataciéon en el afio 2022, que esta ya en tramite, nos
gustaria que nos hablase de las lineas que ha seguido usted en materia de contratacion.

Es verdad que habia citado al consejero de Economia y Hacienda -perdoneme que haga un
paréntesis-, pero, teniendo en cuenta que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid esta bajo el paraguas del consejero de Hacienda, en este caso la delegacion me
parece absolutamente pertinente, porque ademas es usted el presidente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid; por eso, como iba diciendo, no tengo ningun
inconveniente en que usted exceda al ambito temporal de la comparecencia que hemos solicitado, vy,
si quiere y tiene a bien informarnos de posibles lineas que tengan pensado implantar en 2023, me
encantaria escucharlas, fundamentalmente por la cantidad de temas que usted sabe que hemos
llevado a la Comisién de Vigilancia de las Contrataciones, como el control de la contratacion de
emergencia.

Hay muchos informes ya en la Administracion General del Estado, en el INAP y en 6rganos
consultivos hablando de la utilizacién de la contratacién de emergencia, de la utilizacion del

19428




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 331 / 19 DE OCTUBRE DE 2022

procedimiento de convalidacién del gasto. ¢Han hecho ustedes recomendaciones dentro de esas
competencias de la Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad de Madrid? Y otro tema es:
¢han revisado ustedes el modelo de contratacion de servicios como, por ejemplo, los de acogimiento
residencial? Usted ya sabe que hemos solicitado que la Camara de Cuentas audite la legalidad -ila
legalidad!-, de la utilizacion de los acuerdos marco o de otro tipo de contratos para la contratacion de
servicios. La Ley de Contratos ya hace una mencion especifica en cuanto a la duracién de los
contratos de servicios a las personas, vinculando la duracion de esos contratos a un no perjuicio.
Hemos visto casos, como el de la residencia de San Sebastian de los Reyes, en los que el cambio de
adjudicatario en los contratos ha supuesto muchos problemas para las personas que estan alli... Iba a
decir, incorrectamente, ingresadas, porque son personas que viven alli, porque esa es su casa.

Yo creo que hay mucha materia aqui. Esto es una comparecencia, y yo sé que el tiempo es
limitado, pero creo que seria muy importante que usted, como presidente de la Junta Consultiva de
Contrataciéon y como director general de Contratacion en la Comunidad de Madrid, nos contara cuales
son sus preocupaciones en este sentido para guiar los pasos de los 6rganos de contratacion y
solucionar este problema del uso excesivo de la contratacion de emergencia, del recurso a las
convalidaciones de gasto.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefioria.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Y también me gustaria saber si, ademas de la central de
compras de sanidad, que hemos apoyado en la ley 6mnibus, estan pensando en modificaciones del
modelo de contratos en estos dos ambitos que le he comentado. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Tiene la palabra para cumplimentar el objeto de la
comparecencia, por tiempo de diez minutos, el sefor Jiménez de Cisneros.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes, seforias. Comparezco ante esta
Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcidon Publica, a peticion del Grupo Parlamentario Vox en
Madrid, al objeto de informar sobre las lineas generales de la politica del Gobierno en materia de
contratacion en el afio 2022, aunque trataré de abordar también alguna de las cuestiones que la
portavoz del Grupo Vox ha planteado en su primera intervencion.

En este sentido, creo que merece la pena recordar que, tras las elecciones a la Asamblea de
Madrid del pasado 4 de mayo de 2021, el Consejo de Gobierno aprobd el Decreto 88/2021, de 30 de
junio, que establecia la estructura organica basica de las consejerias y sus competencias.
Posteriormente, el Consejo de Gobierno aprobd decretos de estructura y competencias para cada una
de las consejerias, incluyendo en cada uno de ellos la competencia en materia de tramitacion de los
expedientes de contratacion publica dentro de sus respectivos ambitos de actuacion.

En este sentido, el Decreto 234/2021, de 10 de noviembre de 2021, establecid la estructura
y competencias de la nueva consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en cuyo articulo 15 se fijan
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las competencias de la Direccion General de Patrimonio y Contratacién. Asi, en materia de
contratacion publica, le corresponde la coordinacion y ordenacion de los procedimientos y la
normalizacion de los documentos en materia de contrataciéon publica, la coordinacion y gestion del
Portal de la Contratacion Publica en internet y de la informacion y de los servicios que sobre contratos
publicos se ofrecen en el sitio web de la Comunidad de Madrid, la elaboracién de propuestas
normativas, estudios e informes sobre la contratacion publica, el asesoramiento a los érganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid y la divulgacién de la informacion que resulte de interés en
esa materia, sin perjuicio de las funciones que correspondan a otros drganos. Asimismo, también
recoge la elaboracion de informes y la gestion de los asuntos cuyo conocimiento y decision
corresponda a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid; la
gestion del Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid, incluidas las relaciones con la Camara
de Cuentas y con el Registro de Contratos del Sector Publico, asi como las relaciones con el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, sin perjuicio de las funciones que
correspondan a otros organos; la gestion de la Junta Central de Compras, la propuesta de
determinacion de suministros y servicios de gestién centralizada y los procedimientos para su
adquisicion; la tramitacion de los expedientes de contratacion para suministros y servicios
centralizados, y la elaboracion de los catalogos de prestaciones homologadas por la Comunidad de
Madrid, asi como el control, seguimiento y evaluacién de las prestaciones de gestion centralizada y las
adhesiones a los sistemas de gestion centralizada. Junto a ello, la Orden de 3 de diciembre de 2021,
publicada el 21 de diciembre en el BOCM, define la delegacién de competencias dentro del ambito de
la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda y, en concreto las actuaciones en esta materia, de las
gue les hablaré en esta comparecencia.

Seforias, la contratacion publica es una herramienta eficaz y estratégica para el desarrollo
de las politicas publicas y tiene un efecto positivo sobre el crecimiento econdmico y la creacion de
empleo. En Espana, segun datos de la OCDE, el nivel de gasto del sistema de contratacién publica
supuso, en 2020, el 11,4 por ciento del PIB y el 21,8 por ciento del total del gasto publico.

Si pasamos a analizar los indicadores de contratacion publica en Espafia publicados por la
OIReScon a principios de este afio 2022, el 27,59 por ciento del volumen de contratacion por
presupuesto lo llevaron las comunidades autéonomas, por un total de 24.037,85 millones de euros; el
31 por ciento lo llevo a cabo el sector estatal, y el 31,41 por ciento las Administraciones locales. Si
ponemos en relacion las cifras de la Comunidad de Madrid y las del conjunto nacional y de las
Administraciones autondmicas, que son los Ultimos datos comparables disponibles y que se han
publicado, se puede comprobar que los contratos impulsados por la Comunidad de Madrid supondrian
el 17.54 por ciento del total de contratos tramitados por las comunidades autonomas y el 6,05 por
ciento del total de los tres niveles administrativos en ese afio. Si atendemos al volumen por importe
econdmico de los contratos, los impulsados por la Comunidad de Madrid representarian
aproximadamente el 10 por ciento del total autonémico y el 3,76 por ciento del importe global del
conjunto de las tres Administraciones; de hecho, la Comunidad de Madrid es, junto con Andalucia y
Catalufia, la region espafiola con mayor volumen de licitaciones publicas, en logica con diversos
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parametros, como es el volumen de sus presupuestos publicos regionales, la poblacién a la que tienen
gue atender para proveerla de suministros, servicios u obras de distinta indole.

Seforias, creo que estas cifras dan una idea clara de la importancia y del volumen de
contratacion que impulsa la Comunidad de Madrid, que cumple y promueve los principios que rigen la
Ley de Contratos del Sector Publico, como son: la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y
transparencia de los procedimientos, la no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores,
contribuir a la estabilidad presupuestaria, hacer un uso eficiente en la utilizacion de los fondos
publicos, la libre competencia, la seleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa, la aplicacion
de criterios sociales y medioambientales y facilitar el acceso a las pyme y a las empresas de economia
social.

En este sentido, quiero informarles de las principales actuaciones que se han llevado a cabo
en materia de contratacion publica en los afios anteriores, y fundamentalmente en 2022. Quiero
destacar en este punto el esfuerzo por mejorar el contenido y el disefio del Portal de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid. Para ello, tal y como ya se ha comentado en la Asamblea de
Madrid en varias ocasiones, se estan revisando y actualizando los contenidos del portal, dotandoles de
un disefio mas amable, sencillo e intuitivo, para poner a disposicion de todos los interesados completa
informacion relacionada con el sistema de contratacion publica de la Comunidad de Madrid. Sefiorias,
en el Portal de la Contratacion Publica se ofrece informacion actualizada sobre temas de gran interés,
como son los planes anuales de contratacion, los anuncios de informacion previa a los contratos
programados, las consultas preliminares del mercado, las convocatorias de contratos anunciadas a
licitacion, los contratos adjudicados por procedimientos sin publicidad, el tablon de anuncios
electrdnico, los encargos a medios propios, la publicacion trimestral de los contratos menores o las
modificaciones y programas de los contratos; de hecho, en los Ultimos afios se viene haciendo un
esfuerzo por mejorar e incrementar el acceso a la informacion a través de este portal. Asimismo,
seforias, también se publica informacion para todos los posibles interesados relativa a los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, cdmo participar en ellos y donde obtener
informacidn sobre su tramitacion y resolucion. Asi, en el perfil del contratante, en la informacién que
se ofrece de cada convocatoria, figura la fecha limite de presentacion de ofertas o de solicitudes de
participacion y el medio o lugar de presentacion. Respecto a los pliegos de condiciones del contrato,
se indican los requisitos para contratar, los criterios de adjudicacion, la forma en la que deben
presentarse las proposiciones, se relacionan los documentos que deben acompanarlas y se incluyen
los correspondientes modelos, que han sido modificados en varias en ocasiones en el Ultimo afio para
ajustarlos a las modificaciones normativas, destacando, entre ellas, las de prevencion de posibles
fraudes y las relativas a la gestion de diversos fondos europeos, a las que me referiré mas adelante.

Como ustedes saben, sefiorias, la publicacion en el perfil del contratante de la informacion
especifica de cada expediente de contratacion relativa a los procedimientos de adjudicacion de
contratos corresponde a cada dérgano de contratacion convocante. Asimismo, en la informacion de
cada convocatoria se publican las actas de las reuniones de las mesas de contratacion celebradas en
procedimientos de adjudicacion. El tablon de anuncios electronico se utiliza para publicar los defectos
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u omisiones de la documentacion presentada, los empresarios admitidos y excluidos, las empresas
con ofertas anormales o desproporcionadas y otras informaciones que deben comunicarse a los
interesados. La informacion sobre la adjudicacion y la formalizacion de los contratos se incluye en la
correspondiente convocatoria, conforme se va produciendo, y, en caso de que no llegue a producirse
la adjudicacion porque la licitacion quedd desierta, porque la entidad contratante renuncia a la
celebracién de un contrato ha convocado o porque desista el procedimiento de adjudicacién, se
publica, en su lugar, la informaciéon correspondiente a la declaracion de desierta, a la renuncia o al
desistimiento. Asimismo, también se va publicando en la ficha correspondiente de cada contrato la
informacién sobre su ejecucion, asi como la informacion sobre su finalizacion, liquidacion o resolucién
del contrato. Junto a ello, a través del portal, que es el punto de acceso principal y mayoritario de la
informacion sobre el sistema de contratacion publica de la Comunidad de Madrid, también se puede
consultar informacion sobre la contratacion centralizada y estadisticas del Registro de Contratos,
acceder al ROLECE, asi como a los informes y recomendaciones de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, de la Intervencion, de la Comision Juridica Asesora o del Tribunal
Administrativo de Contratacién o respecto a la normativa sobre contratos publicos, donde puede
consultarse la legislacion del Estado y de la Comunidad de Madrid sobre contratacion publica, ademas
de los reglamentos y directivas de la Unién Europea en esa materia, cuestiones todas ellas que
intentaré abordar en mi siguiente intervencion para poderles ofrecer informacién mas pormenorizada
de todos estos aspectos. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias. A continuacién se abre el turno para los grupos
parlamentarios, de menor a mayor, y por un tiempo de siete minutos cada uno de ellos, para fijar
posiciones, hacer observaciones o formular preguntas, iniciando este turno el Grupo Parlamentario
Unidas Podemos.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Gracias, presidente. Gracias, sefior Jiménez de Cisneros. A mi
y a mi grupo parlamentario fijese que nos siguen preocupando cosas que nos preocupaban ya en
2017; por ejemplo, cuando vemos el uso que se continla haciendo -los ha nombrado usted de
pasada- de los contratos menores, creemos que sigue habiendo fraccionamiento de contratos. Esto no
lo creemos nosotros basandonos en nuestros prejuicios izquierdistas, sino basicamente en cosas que
ya incluso la Camara de Cuentas reconocid y afirmd que se estaban produciendo. Y parece que ya
volvemos otra vez a tener unos volimenes similares a los que teniamos anteriormente; o sea, parece
que hubo — 0 me gusta a mi pensar que lo hubo- una rectificacion, o un intento de rectificacion, y es
que yo estaba viendo los contratos menores de Ultimo informe -su propio informe, no me estoy
inventado ningln dato-, e indica que en 2021 ya estabamos en 469.071 contratos menores, donde se
invirtid no poco gasto. Nosotros coincidimos también en que la contratacion publica puede ser una
palanca para, precisamente, fomentar o dar oxigeno a partes del tejido productivo de nuestra regién
que es muy importante. Y es que pensamos que aqui se ha hablado, y ademas por grupos de muy
diferente ideologia, de la importancia de la compra publica innovadora, de meter algunos parametros
que impulsen a las pymes; que den acceso a todo esto y a mas. Pero, fijese que usted ha estado
hablando de cuestiones importantes, como darle publicidad a todos los procesos que vayan a terminar
en contratacion y demas, y, sin embargo, nos encontramos con que hay mas de 1.000 millones de
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euros en contratos menores en el afo 2021. Nos gustaria, si puede usted, que nos indicase si tiene
idea de ello, porque, evidentemente, los datos no estan, y estamos en octubre.

¢Pero por donde vamos en 2022? Porque, ya le digo, nosotros hemos llegado a denunciar
estos contratos menores hace afos, y nos gustaria pensar que sirvid, por lo menos, para rectificar
algun tipo de conducta, pero no lo tenemos muy claro, desafortunadamente; de hecho, los datos nos
inducen a pensar que no vamos en la buena direccién. También me parece importante, de entre estas
cosas que le digo aqui, esto de la palanca de sostenibilidad, de fomentar cosas como la compra
publica innovadora, etcétera, etcétera. ¢Han metido ustedes algo? Porque aqui hemos hablado
mucho, pero ya sabe usted que, por lo que sea, la Asamblea de Madrid, con esta correlacion de
fuerzas, casi todo lo que hacemos o proponemos desde los grupos que no son los de Gobierno, lo

acaban en “p”, de papelera; asi que, por lo menos, saber si estan trabajando un poco en esa
direccién. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE; Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Vox.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Muchisimas gracias, presidente. Sefor Jiménez de
Cisneros, todo lo que ha hablado usted de competencias esta perfectamente recogido y creo que no
merece la pena que nos detengamos en ello, ya que, a estas alturas de la legislatura, todos
conocemos tanto la estructura del Gobierno como las competencias que se le atribuyen.

Por otra parte, usted ha dado datos muy importantes que reafirman la importancia de esta
comparecencia, tales como que la contratacion publica en Espaina supone un 11,4 por ciento del PIB,
un 20 por ciento del presupuesto publico. Deja usted clara, por tanto, la importancia de que esta
contratacion publica sea muy escrupulosa en cuanto al cumplimiento de las normas, pero también en
cuanto al cumplimiento de los principios. Pero no solo hay que cumplir formalmente las cosas, sino
que hay que alinearse con principios como los de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad,
igualdad de trato a los licitadores, libre competencia, eleccion de la oferta mas ventajosa
econdmicamente o acceso a las pymes.

Usted nos habla de que todo eso lo han promovido ustedes con un nuevo disefio del Portal
de Contratacion, ahora mas accesible, pero el problema es lo que no aparece en el portal, sefior
director general. En este sentido, agradezco a la sefiora Sanchez que haya puesto encima de la mesa
un tipo de contratos que a mi se me habia pasado, que son los contratos menores, que se formalizan
antes de aparecer registrados en el Portal de Contratacion o en el Registro de Contratos. El problema
son los 500 millones, aproximadamente, que cada afio van a convalidacién de gasto, porque tampoco
aparecen esos expedientes en forma de contrato en la licitacion, y el problema esta en los mas de
1.000 millones que en los Ultimos afnos, a partir de la pandemia, se han tramitado a través de
contratos de emergencia, porque tampoco aparecen esos contratos. Entonces, usted me dice que han
disefiado un portal muy bueno, y yo le tengo que decir que no le doy ni un 5 “pelao” a ese Portal de
Contratacion. Sé que hay gente detras, trabajando, pero, mire, la primera propuesta que traje a esta
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comisién fue integrar el Portal de Contratacion de la Comunidad de Madrid en el Portal de
Contratacion del Estado, que se ha llamado después Plataforma de Contratacion del Sector Publico -
fijese el tiempo que llevo, que le llamo como le llamaban antes, Portal de Contratacién; incluso, con
compafieros sigo hablando de Ley de Contratos del Estado-, porque ese Portal de Contratacion
permite unas herramientas que no estan al alcance de la Comunidad de Madrid -es mas, le pido, por
favor, que no gasten dinero en volver a reinventar la rueda-, pero ustedes no han querido, y ese no
querer implica muchas cosas, que, como le estoy sefnalando, no se estan queriendo hacer en la
Comunidad de Madrid. También les hemos pedido que eliminen el Tribunal de Contratacién Publica de
la Comunidad de Madrid para que la interposicion de los recursos contractuales en materia de
contratacion se lleve al Tribunal de Recursos Contractuales del Estado, pero ustedes dicen que es
imposible porque se paralizarian los procesos de contratacion. Yo he estado mirando -usted lo sabe-,
y he visto que, aproximadamente, hay 500 expedientes al afio que se recurren, y en el Ultimo afio han
tramitado ustedes 8.500 expedientes. Y, si tengo en cuenta todos los contratos -los menores, los de
emergencia, etcétera; todos, porque me conviene la cifra-, resulta que se recurre 1 de cada 17. Y
usted me dird; “no, hombre, solo los que se pueden recurrir.” Pero, claro, el problema, insisto, es que
hay muchos que no se pueden recurrir; el problema son todos esos contratos que no se pueden
recurrir porque han sido contratados por la via de emergencia. Insisto, se recurre 1 de cada 18, y 1
de cada 6 millones de euros de contratacién publica se convalida por procedimiento de convalidacion
de gasto.

Yo creo que el tema es lo suficientemente importante como para que ustedes tomen cartas
en el asunto y como para que ustedes den explicaciones de cudles van a ser sus politicas, que no sus
tacticas, porque eso esta recogido en la normativa. iSus politicas! iSus politicas! éCudles van a ser las
directrices que usted, como presidente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, va a dar
a los dérganos de contratacion, que, como usted bien ha dicho, tienen que tramitar los expedientes? El
disefio, la concepcidn, lo tiene que dar usted. “Sefiores, esto no se hace”, lo tiene que decir usted.

Por Ultimo, querria referirme al nimero 3 de las competencias que se le han dado a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa en materia de racionalizacion y gestion de suministros
energéticos. Algo en lo que Ciudadanos insistid6 mucho en la anterior legislatura fue en los contratos
de suministro de energia eléctrica, y creo que es el momento de pedirles cuentas a ustedes, porque
ustedes lo pusieron. Ustedes, junto con Ciudadanos, hicieron publicidad de esa gestion centralizada de
los recursos energéticos de la Comunidad de Madrid, y es hora de pedirles cuentas de los precios de
la energia que tenemos. Me gustaria saber si, efectivamente, han elaborado esos estudios y esas
propuestas de optimizacion de potencias, si han revisado los caudales de gas natural que se
consumen en las diferentes instalaciones de la Comunidad de Madrid, si esto afecta a los hospitales o
no afecta a los hospitales, si esto hace que la Comunidad de Madrid vaya a obtener un precio de la
energia eléctrica y un precio del gas natural inferior, si estan haciendo ese seguimiento de los
contratos centralizados y si estan haciendo esa colaboracidn, con proyectos de eficiencia energética,
en el mantenimiento y actualizacion del centro de suministros de electricidad y gas natural. Ustedes
pusieron aqui que se comprometian a hacerlo, y, teniendo en cuenta que dentro de poco tendremos
unos presupuestos para revisar, como se podra imaginar, iré al Capitulo Segundo para ver si,
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efectivamente, las previsiones que ustedes hacen de lo que van a gastar en agua, en gas, en luz, es
realista. Me gustaria que usted me dijera qué han hecho respecto a este punto, para que yo pueda
juntar esto que usted nos va a contar ahora con las previsiones de consumo, las previsiones de gasto
que ustedes tienen, y ver si efectivamente detrds de esto habia algo mas que propaganda.
Muchisimas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefora Cuartero. A continuacion es el turno del Grupo
Parlamentario Socialista; sefiora Sanchez Acera.

La Sra. SANCHEZ ACERA: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior
Jiménez de Cisneros, por su asistencia a esta comision. Vaya por delante que el Grupo Parlamentario
Socialista cree en la descentralizacién de la Administracion publica y, por eso, esta bastante a favor de
que esta comunidad tenga un Portal de la Contratacion, independientemente de las obligaciones que
la comunidad tiene, en ejercicio de la transparencia, de publicar en el Portal de la Contratacion del
Estado.

Por otra parte, también estamos muy a favor de la existencia del Tribunal de Contratacion y
de que pueda ejercer, en aquellos concursos, pliegos y adjudicaciones que saca la Comunidad de
Madrid, los informes y las resoluciones que se hacen de esos recursos. Me extrafia que la sefiora
Cuartero haya sacado lo del Tribunal de Contratacion de Administraciones Publicas, teniendo en
cuenta que la ley 6mnibus, que cerramos el viernes, incluia una modificacién justamente de este
tribunal y que ustedes presentaron enmiendas para extinguirlo, tal como usted ha traido a colacion,
pero, como han llegado a ese acuerdo, pues parece que esos principios tan fuertes que usted tiene,
cuando llega el PP y les aprieta... Y es que parece que Vox, que antes no era la derechita cobarde, se
ha enmarcado en esta comunidad ahi, pues se han echado para atras. Sobre esto, que han propuesto
como algo tan, tan importante, ya le digo que no hace falta que conteste, porque se han echado para
atras, cosa de la que me alegro, porque nosotros si creemos en la existencia del Tribunal de
Contratacion de la Comunidad de Madrid, y creo ademas que tiene unos informes y unas resoluciones
de bastante calidad y, bajo nuestro criterio, muy garantistas.

Pero eso no quiero decir que no hayamos detectado muchos fallos en el Portal de
Contratacién, que queremos que exista en esta comunidad. Creo que no ha sido el mejor portal, sobre
todo en la época de la pandemia, y en el procedimiento de emergencia ha faltado mucha informacion
que se necesitaba. Han aparecido y han desaparecido informes, contratos; se han colgado y se han
descolgado cosas, y ha habido hasta, recuerdo, alguna intervencion relacionada con una empresa que
llevaba el sefior Sarasola -creo-, en la que entré un informe y luego desaparecid, y, bueno, esa es una
manipulacion clara de ese portal. Usted dird que no, pero ya le digo yo que habia pantallazos, y se vio
que se colgaban unas adjudicaciones, pero luego desaparecian, y eso no puede pasar en una
comunidad como la Comunidad de Madrid, porque, igual que la informacién tiene que estar
contrastada, tiene que estar disponible y tiene que estar al servicio de todos los ciudadanos, también
a la nuestra, porque muchas veces preguntamos cosas al Gobierno y nos dicen: “Esta en el Portal de
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Contratacidn”, pero a veces miras y no lo encuentras, y esto dificulta también una labor importante,
que es la de control al Gobierno.

Me gustaria que nos dijera cudl ha sido la cantidad que llevan a fecha de hoy en contratos
menores en la Comunidad de Madrid. Creo que, a lo mejor, podria hacer una reflexion sobre como se
estan introduciendo y cudl es el impacto que estan teniendo, y también sobre clausulas sociales en la
contrataciéon y en los plazos de contratacion de nuestra comunidad y sobre el tema de la compra
publica innovadora, como también senalaba la portavoz de Unidas Podemos. Y me preocupa mucho el
hecho de los contratos que no se dan; o sea, los contratos que existen pero que no se licitan. Y me
voy a referir al tema de los hospitales de la Comunidad de Madrid, porque sabe usted que en estos
momentos nos encontramos ante un escandalo bastante importante en varios hospitales de nuestra
comunidad porque se hacen prérrogas de contratos por bastante cantidad econdmica, porque
estamos hablando de millones de euros, y esto se hace sin control porque no hay una manera de
controlar esas cantidades, esos contratos que se prorrogan. Ademas, no se prorrogan por dos anos,
sino que estamos hablando de que se prorrogan por muchos, y en algunos casos se habla de
prorrogas millonarias de casi 20 afos seguidos con una determinada empresa. Por otra parte, la
practica ha sido transversal, en varios hospitales de la Comunidad de Madrid, afectando a hospitales
como El Clinico o el Gregorio Marafién. Estamos hablando de que también en La Paz, con esta misma
empresa, se hacen este tipo de prérrogas, y con bastantes contratos y de bastante cantidad
economica. Por ejemplo, del Clinico dicen que, desde 2010, se han producido hasta 134 contratos de
este tipo -fue en 2010 cuando comenzaron los aplazamientos-, y que en 2021 se habia alcanzado un
montante de casi 27 millones de euros. Y estamos hablando de que en La Paz hay mas de 230
contratos, por un montante que alcanza casi los 22,5 millones de euros, o de que La Paz lleva diez
anos encadenando prérrogas a un determinado grupo empresarial.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefioria.

La Sra. SANCHEZ ACERA: :Qué es lo que pasa ahi? éPor qué no se puede controlar?
¢Tienen algun instrumento para realizar ese control? éSe lo van a tomar en serio? Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Mas Madrid.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior
Cisneros. Suele usted leernos la normativa, y no es eso lo que le pedimos; lo que le pedimos es cémo
se aplican las lineas generales de esa normativa. Por eso, yo tengo que volver a preguntar lo que le
preguntaba el 25 de mayo, aunque usted ya contestd entonces diciendo que no se habia creado
ninguna comision de seguimiento, y que no se habia dictado ninguna orden y tampoco informes
anuales respecto del cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno del 3 de mayo de 2018. Esto
nos lo decia usted el 22 de mayo de este afio. ¢Puede usted informarnos de si a dia de hoy sigue sin
crearse la comision de seguimiento que tenia que haberse creado hace cuatro afios, esto es, a los tres
meses del acuerdo de Gobierno? ¢Ha emitido usted, a dia de hoy, alguna orden, resolucion o
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instruccion a los responsables de contratacidn de las consejerias para que incorporen clausulas
sociales y ambientales y cuotas en contratos pUblicos para entidades de economia social?

Senor Cisneros, ya le hemos preguntado y trasladado nuestro asombro por que, siendo
usted el miembro del Gobierno que estd encargado de la coordinacién y ordenacion de los
procedimientos y la normalizacién de documentos, asesoramiento a los érganos de contratacion y
divulgacién de informacion de interés general en la materia de contratacién, no tengamos noticias de
que usted haya emitido alguna instruccion respecto del uso y proliferacion de pagos a dedo, sin
contrato, por mas de 1.200 millones de euros, en los afios 2020, 2021, incluso 2022. Estamos
hablando de pagos millonarios sin contratos, que posteriormente son convalidados por el Consejo de
Gobierno. ¢Puede usted darnos algun tipo de informacién respecto a si usted ha tomado algun tipo de
iniciativa recomendando, orientando y asesorando a los 6rganos de las consejerias que no hagan uso
de una forma de gastar que la Camara de Cuentas ha calificado de ilegitima y que incumple la Ley de
Contratos?

En los Presupuestos Generales de 2022, que, como todos sabemos, fueron los primeros
después de tres afos de Gobierno de la sefiora Ayuso -hemos estado tres afios sin presupuestos-,
cuentan ustedes que van a seguir mejorando y ampliando las funcionalidades del mddulo de
contratacién del sistema Nexus. éPuede usted indicarnos, en concreto, cuales son las mejoras y las
ampliaciones de ese mddulo de contratacion informatica? También decia usted que estan encargados
de los encargos de contratacion a medios propios. éPodria indicarnos qué medios propios son esos?
¢Obras de Madrid, por ejemplo? Usted tiene como obligaciéon, porque, si no mal no recuerdo, es
presidente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, de asesorar a las unidades
promotoras de contratos y a las unidades de contratacidon del adecuado cumplimiento de la normativa
-esto es lo que viene en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid-, usted tiene esa
obligacion de asesorar; por eso es por lo que le he preguntado si usted ha dicho algo respecto de las
convalidaciones de gasto. Y usted también tiene competencias y funciones, dentro de las lineas
generales de su direccion general, respecto a los suministros y servicios de gestion centralizada.
¢Podria darnos informacion de cuantos suministros, de qué volumen, durante 2022 o 2021? Y, es
mas, ¢usted ha hecho propuestas en el ejercicio 2022 de qué suministros y servicios deben ser
declarados de gestion centralizada? ¢Ha emitido usted alguna resolucion, algin informe,
recomendando que ciertos servicios y suministros deben ser de compras centralizadas? Tiene usted
también entre sus funciones la realizacion de publicaciones y otros objetivos, y una de las cosas que
hemos podido comprobar, viendo cudles son sus funciones y cuales son los objetivos indicadores que
su Direccidn General de Contratacion Publica ha recogido en los presupuestos, es que es una
paradoja; es decir, todos los departamentos de la Administracion autondmica tienen objetivos e
indicadores, pero, qué casualidad, que usted, como director general, no ha puesto ninguin objetivo en
los presupuestos de 2022. (Rumores.) Si, si. Le puedo ensefiar la hoja 117 de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid. Objetivos de los recursos tecnoldgicos para la contratacion
publica, ninguno. iUsted no tiene objetivos! Usted se limita a leernos la legislacion y a no emitir ni
cumplir con sus obligaciones legales, que, entre otras cosas, son: ordenar, hacer instrucciones y
recomendar el uso o no uso de ciertas formas de contratacion, y usted, por el momento, no acredita
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con sus comparecencias, ni siquiera con las memorias de cumplimiento de esas obligaciones, que
emita informes, emita orientacion, ni que, de una forma u otra, llame a que las direcciones generales
de contratacion de las consejerias no usen ni abusen de contratos menores, ni usen y abusen de
pagos a cuenta sin contratos, como le digo, por mas de 1.200 millones, y en los Consejos de Gobierno
de las ultimas semanas han vuelto a ser convalidados gastos a dedo sin contratos. iGastos a dedo sin
contratos! Y esto es algo manifiestamente excepcional en toda la Administracién autondémica y
publica.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefioria.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Por tanto, sefior Cisneros, en nuestra opinion, esta usted
acumulando una pasividad en la omision del cumplimiento de sus obligaciones legales que es
preocupante.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Para finalizar el turno de grupos tiene la palabra el
sefior portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Si. Muy brevemente, sefior presidente, porque en esta
comparecencia, relativa a la contratacion, no sé si en algunos momentos algunos portavoces han
confundido una vez mas, como pasa cuando viene la interventora General de la Comunidad de Madrid
-en este caso, interventor-, al érgano de contratacion con la Direccion General de Contratacion, ya
gue las criticas que se hacen a expedientes en hospitales no sé qué tienen que ver con el director
general que comparece hoy. (Rumores.) Acaba de llegar usted del hospital, pero esta hablando de los
contratos en los hospitales, que es una cosa distinta, como distinto es el director general de
Contratacion, y yo no sé si es que, ya que pasa por aqui, pues, le decimos cosas, pero él, al fin y al
cabo, lo que tiene, en todo caso, son las lineas de actuacion en materia normativa, en materia de
incluir en los pliegos lo que puede ser derecho homologable a todo tipo de contratos, y la principal
linea de actuacion es cumplir la Ley de Contratos del Estado. En cualquier caso, estamos en lo de
siempre, porque esta comparecencia es muy parecida a esas en las que se piden responsabilidades a
la Intervencion General de la Comunidad de Madrid por supuestas irregularidades que ven ustedes en
algunos expedientes, y tendran que llamar ustedes, en todo caso, al 6rgano de contratacién, no a la
interventora general, y tampoco al director general de Contratacién. No sé qué pinta todo esto, pero
parece ser que Ultimamente estan ustedes encantados con la politica econémica de la sefiora Ayuso, y
les alabo el gusto, porque solo traen aqui contratos, en vez de traer lineas de actuacién politicas. Esos
contratos, de los que ustedes hablan, serian mas propios -y muchos de los portavoces de la oposicion
también en esta comisidn- de la Comisién de Vigilancia de las Contrataciones. Y, en cualquier caso, la
contratacién siempre es un medio, nunca es un fin; las lineas son siempre politicas.

También quiero decirles que me extrafia mucho que una vez mas pregunten por esto y que
en sus intervenciones hablen de algun tipo de incumplimiento, cuando resulta que ustedes
gobernaron -eso si, solamente cuatro afios, y cuando digo ustedes me refiero a Mas Madrid y a
Podemos- en el Ayuntamiento de Madrid y para gestionar 60 millones de euros necesitaron 11.000
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contratos. Me he tomado la molestia de hacer la divisién de a cuanto sale cada contrato, y, claro,
salen contratos a 5.454 euros; o sea, ustedes hicieron 11.000 contratos para dar apenas 60 millones
de euros, y resulta que el 88 por ciento de todos los contratos que gestiond Carmena fueron menores
y que todos tuvieron incidencias en el afio 2016. ¢Y saben por qué hacian ustedes contratos menores
y todos de “Gasto Corriente” del Capitulo Segundo? Porque no sabian gestionar y no sabian hacer ni
un solo contrato de inversidn, Capitulo Sexto. Y, asi, se dejaron mas de la mitad del presupuesto de
Capitulo Sexto sin ejecutar. La diferencia entre ustedes cuando gobiernan y nosotros es que nosotros
llevamos tiempo gobernando y ejecutamos. Primero, presupuestamos bien, diseflamos buenos
presupuestos, vy, luego, en Capitulo Segundo, “Gasto corriente”, ejecutamos al 99 por ciento, porque
no se puede mas, porque eso del 120 por ciento no existe, el maximo es el cien por cien, y en
Capitulo Sexto ejecutamos el 95 por ciento de los presupuestado. Frente a eso, ustedes muchos
contratos menores, contratos con muchas deficiencias, casi nada de ejecucion del presupuesto por
Capitulo Sexto, “Inversion”, y apenas un poco, eso si, porque lo dan como subvencién, por Capitulo
Séptimo, porque es subvencion a la inversion. Por tanto, cuantas veces quieran hablaremos de estos
asuntos aqui, pero nosotros, necesariamente, como ustedes tienen poca experiencia de gestion, les
tendremos que remitir a los cuatro afios de Carmena, porque, claro, eso, para nosotros, es una mina.
Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, seforia. A continuacion tiene la palabra para contestar a los
grupos el sefior Jiménez de Cisneros por un tiempo maximo de siete minutos.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias, sefior presidente. Quiero agradecerles a sus sefiorias las
intervenciones que han llevado a cabo y el interés que han mostrado en el sistema de contratacion
publica de la Comunidad de Madrid, del que han hecho algunas valoraciones y han planteado algunas
cuestiones que voy a intentar contestar.

En cuanto a los sistemas de informacidon para la contratacion publica, en este afio se han
incorporado mejoras y nuevas funcionalidades al moédulo de contratacidn del sistema Nexus y a sus
aplicaciones complementarias en lo relativo a licitacion electrénica, registro de contratos, elaboracién
de estadisticas y envio de informacién a otros organismos. Asimismo se han adaptado los sistemas a
los cambios producidos en la normativa de contratacion y a la propia estructura organica de la
Comunidad de Madrid, se ha facilitado la resolucién de incidencias que se han ido produciendo en el
funcionamiento del mddulo Nexus de contratacion y de sus aplicaciones y se han definido requisitos
funcionales solicitados a la Agencia Madrid Digital para hacer las adaptaciones necesarias para
resolver esos desajustes.

En cuanto al tema de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, por el que
preguntaban, en este afio, por hablar solo del afio 2022, se han celebrado cinco sesiones, una en
pleno y cuatro en comision permanente, habiéndose emitido nueve informes y adoptado nueve
acuerdos. Todos ellos estan disponibles en la pagina web, en el Portal de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid; por lo tanto, ahi ya se ve parte del trabajo que realiza. Junto a ello, se ha
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aprobado y publicado la memoria de la propia junta correspondiente al afo 2021, que esta a
disposicion de todos ustedes, puesto que se ha remitido a esta Camara, si no me equivoco, en fechas
recientes. Junto a ello, la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa ha efectuado diversas
adaptaciones de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, debido
fundamentalmente a los cambios producidos en la normativa sobre contratacién publica, entre los que
destacan: la modificacion del articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en relacién con la
admision en los procedimientos abierto simplificado y abierto abreviado de las proposiciones de los
licitadores que, no estando inscritos en el ROLECE, acrediten haber presentado la solicitud de
inscripcién en el registro junto con la documentacion preceptiva en fecha anterior a la fecha final de
presentacion de ofertas; la insercion de diversas notas a pie de pagina en relacién con la Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de las Ordenes 1030 y 1031, del afio 2021, de 29 de
septiembre, por las que se establece el procedimiento y formato para la informacion a proporcionar
para el seguimiento y cumplimiento de los hitos y objetivos de ejecucién presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y la inclusion
en los modelos de pliegos para los contratos de servicios y de concesidon de servicios, con nota al pie
que indica que en el objeto de los contratos de recogida y tratamiento de residuos es obligatorio
incluir lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular. Ademas, ha elaborado cuatro nuevos modelos de pliegos
de cldusulas administrativas particulares, el acuerdo marco de suministro por negociado sin
publicidad, el acuerdo marco de servicios para procedimiento abierto con pluralidad de criterios y de
concesion de servicios a adjudicar por procedimiento abierto y restringido, ambos con pluralidad de
criterios. Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid ha
seguido desarrollando la labor consultiva sobre las cuestiones que han sometido a su consideracion
los distintos organos de contratacion y entidades contratantes, la Asamblea de Madrid y otras
entidades; se han analizado e informado diversos proyectos normativos y se han llevado a cabo tareas
de asesoramiento a las unidades de contratacion mediante la emisidn de otros 48 informes. Esto en
cuanto a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

Preguntaban también por la labor de la Junta Central de Compras. Como saben, por el
decreto que regula el Reglamento de Contratacion, el consejero de Hacienda actuara como 6rgano de
contratacion en los contratos de suministros y servicios declarados de gestién centralizada, acordara
la uniformidad de los bienes y servicios de utilizacion comun y declarara de gestion centralizada su
contratacion, excepto cuando se trate de bienes y servicios de utilizacion especifica por los érganos,
centros o servicios de una determinada consejeria o adscritos a la misma, que es lo que ocurriria, en
su caso, con la central de compras sanitaria, como es evidente, en cuyo caso compete al consejero
respectivo declarar la uniformidad, previo informe de la Direccion General de Patrimonio y
Contratacion. Como consecuencia de ello, en 2020 se adaptdé el contenido de la normativa de
contratos y se simplificd y agilizé el sistema de compra centralizada.

Preguntaban en cuanto a las cifras globales de suministros y servicios adquiridos; los ultimos
datos. Los datos serian: en 2019, se adquirieron bienes y servicios por 54,8 millones de euros; en
2020, la cifra bajo hasta 49,54 millones de euros; en 2021 se incrementd la cifra, hasta los 82,21,
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entendemos que fruto de la progresiva normalidad post pandémica, y, finalmente, en los nueve
primeros meses de 2022 las compras realizadas alcanzan los 90,43 millones de euros, a través de 755
peticiones distintas tramitadas. Junto a ello, se han tramitado también, a través de la Junta Central de
Compras, las prorrogas de los expedientes relativos a suministro de gas natural a centros de la
Comunidad de Madrid y un expediente de arrendamiento de vehiculos, y se han adjudicado y
formalizado tres acuerdos marco: el de suministro de gasdleo C, el de gas natural y el de energia
eléctrica. Asimismo, se ha gestionado la adhesion a diversas categorias de suministros y servicios de
los ayuntamientos de Rivas-Vaciamadrid, Moraleja de Enmedio, Cercedilla, Navacerrada y San
Sebastian de los Reyes.

En cuanto a la centralizacion o descentralizacion del Portal de la Contratacion Publica,
nosotros, la Comunidad de Madrid, tenemos una interconexion con la plataforma del Estado, y eso
permite, por un lado, que se pueda mantener la informacion en el portal de la Comunidad de Madrid,
gue es mucho mas accesible y manejable que el del Estado, porque una de las reivindicaciones que
hemos hecho al del Estado desde la Comunidad de Madrid, desde hace mucho tiempo, es que la
busqueda es por comunidad auténoma, pero, por comunidad auténoma, aparecen todos los érganos
de contratacion, incluidos los ayuntamientos, y es una informacion en la que es mucho mas dificil
bucear y encontrar. No creemos que haya ningln problema en que exista una interconexion, puesto
gue cada 20 o 30 segundos -me parece- hay una interconexiéon y un volcado de informacion de los
campos identificados por parte del Estado en la plataforma del Estado, y mantener una informacion
mas exhaustiva y completa en el propio portal de la Comunidad de Madrid.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefior Jiménez de Cisneros.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): En cuanto al Tribunal de Contratacién Publica, realiza una labor creemos que muy
positiva en la Comunidad de Madrid, puesto que si hubiera que acudir al Tribunal de Recursos Central
del Estado los fallos sobre los procedimientos sobre los cuales se plantea algun tipo de recurso es
probable que se dilatasen en el tiempo, y eso, seguramente, repercutiria negativamente en la
prestacion de servicios a todos los madrilefios. Es eso basicamente, no es una cuestion de duplicidad
o de no duplicidad, sino de eficiencia, y hasta ahora mismo se ha demostrado que es muy eficiente su
labor. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias. A continuacion se abre un segundo turno de réplica
para los grupos parlamentarios, de menor a mayor, por tiempo de tres minutos, empezando por el
Grupo Parlamentario Unidas Podemos.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Gracias, presidente. Muchas gracias por los datos que nos ha
dado. Ahora le comento alguna cosilla, pero no sin antes decirle al sefor Ballarin que un 93,5 por
ciento es un dato de ejecucién real, que entiendo que no es un mal dato, porque usted habla de la
ejecucion de aquellos que no sabian gestionar cuando en monto nominal llegaron a hacer ejecuciones
récord, y es que, vera, le tengo que decir que el 50 por ciento de 1.000 es mas que el 99 por ciento
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de 100; son cosas de las matematicas, no son cosas mias, sefor Ballarin. Y, en cuanto a inversion, ya
gue ha querido ir usted a los capitulos sexto y séptimo, debo decirle que la ciudad de Madrid en esos
cuatro anos ejecutd casi la misma inversidén que la propia Comunidad de Madrid. ¢Y sabe usted cual
es la diferencia, sefior Ballarin? Pues que la Comunidad de Madrid tiene un presupuesto cinco veces
mayor, asi que me parece que tendra que ir usted a otro sitio a dar lecciones sobre este tema, porque
es importante dar datos, pero hay que darlos sabiendo qué datos se dan.

Por otra parte, ha tocado usted el tema de las plantillas en contrataciones para atender el
tema de los fondos de la Unidn Europea, y precisamente el otro dia estuvo aqui la sefiora consejera
de Medio Ambiente y Vivienda y nos hablé de que habia hecho un refuerzo importante -bueno, no fue
aqui, fue en otra comisidn, precisamente en la de estudio sobre los fondos europeos-, de personal
para poder atender todos los proyectos que se tenian; entonces, me gustaria que, si pudiera, nos
diera una pincelada para saber, al menos, cdmo se esta abordando esto, o por lo que ustedes han
optado para abordar esto, que ademas supongo que no habra sido solamente en la Consejeria de
Medio Ambiente sino en mas consejerias.

Y, luego, una sola cosa respecto a lo que nos ha estado comentando sobre el Portal de
Contratacion, etcétera. Mire, nosotros hicimos una prueba para poder manejar el Portal de
Contratacion, y este portal es un infierno; o sea, buscar ahi es infernal. Entonces, en aras de la
transparencia -yo se lo digo siempre, pero seguiré insistiendo porque tengo mas moral que el
alcoyano-, se deberia poder buscar, al igual que se puede hacer en otras bases de datos, por la
empresa que se contrata, por el tipo de...

El Sr. PRESIDENTE: Su tiempo ha concluido, sefiora Sanchez.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Hay muchas cosas que no salen. Yo creo que se podria
mejorar muchisimo, y, por ejemplo, poder realizar busquedas y hacer las comparaciones que tenemos
asignadas es absolutamente indispensable.

Y, se me ha terminado el tiempo, pero, si no, de la Comisidon de Vigilancia de las
Contrataciones también habria mucho que hablar.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Vox.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Gracias, presidente. No puedo evitar referirme a la
intervencién de la sefora Sanchez Acera, que deberia ser un poco mas precavida en los juicios que
emite, porque, mire, la Generalitat Valenciana, Castilla-La Mancha, el Gobierno de Aragdn, el
Principado de Asturias, el Gobierno de Canarias, la Junta de Extremadura y el Gobierno de las Islas
Baleares tienen sus plataformas de contratacion alojadas, no coordinadas, en la Plataforma de
Contratacion del Estado; es decir, su grupo parlamentario, el Unico Grupo Socialista, es el Unico que
no parece tener interés en que el Portal de Contratacion esté en el del Estado. Pero le digo mas, hay
dos comunidades autdnomas gobernadas por socialistas con portales de contratacion no alojados: una
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es La Rioja, a cuyo gobierno llegaron ustedes en el afio 2019, tras 20 afos de Gobierno del Partido
Popular -fijese qué casualidad que es el que no esta alojado-, y la otra es Andalucia, y espero que no
me quiera poner usted al Gobierno de Andalucia como ejemplo de transparencia en la contratacion
publica.

Luego, usted me afea que yo propusiese -y parece que tengo que apostatar mi propuesta-
eliminar la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, que no ha salido en la negocién de
omnibus. Efectivamente, nosotros dijimos que ibamos a negociar émnibus, y, efectivamente, la
eliminacion de la Junta de Contratacion Administrativa no ha sido uno de los puntos en los que
hayamos llegado a una negociacién. Ahora, me siento bastante orgullosa de si eso ha posibilitado
evitar la politizacién de la Camara de Cuentas. Creo que es un buen acuerdo, a pesar de que yo
renuncie, aunque no ideolégicamente, a que el Tribunal de Recursos Contractuales desaparezca
ahora. Le aseguro que otra cosa no, pero tozuda soy, y seguiré insistiendo en lo adecuado de eliminar
un tribunal simple y llanamente por unicidad de criterio y seguridad juridica, porque los licitadores
merecen que los recursos en materia de contratacion se resuelvan en toda Espafia con los mismos
criterios, y eso le digo que no se da por la multiplicidad de drganos independientes, que no
coordinados, que tenemos. Y, ademas, le quiero recordar, ya que también hemos hablado de energia,
que otras personas si hacen promesas, como precisamente Pedro Sanchez nos hizo respecto a que
ibamos a terminar 2021 con los precios energéticos de cuando él llegé al Gobierno, en 2018. Créame
que eso si era una promesa, no como mi propuesta de eliminar la Junta Consultiva, y eso si que ha
sido incumplido.

El Sr. PRESIDENTE: Sefiora Cuartero, su tiempo ha terminado.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Un segundo solo para decirle al sefior Ballarin que lamento
muchisimo que nuestra actividad parlamentaria y las comparecencias que traemos no le gusten. Si
quieren, hacemos como han hecho ustedes en la mesa de arriba, que no me deja traer las iniciativas
que yo quiero...

El Sr. PRESIDENTE: Sefiora Cuartero...

La Sra. CUARTERO LORENZO: O como ha hecho la Mesa de la Comisién de Presupuestos,
que no me ha dejado traer la comision de estudio sobre las convalidaciones de gasto...

El Sr. PRESIDENTE: Sefiora Cuartero, su tiempo ha concluido, y, ademas...

La Sra. CUARTERO LORENZO: O la de Economia, vetando el debate sobre la ley de
cooperativas. Si quiere, luego hablamos fuera...

El Sr. PRESIDENTE: Sefiora Cuartero, su tiempo ha concluido y, ademds, no se ha cefiido
para nada en estos segundos de mas al tema en cuestion de la comparecencia objeto, que en estos
momentos se estaba sustanciando. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario Socialista, de
la sefiora Sanchez Acera. (Pausa.) Seforias, guarden silencio, por favor. Gracias.
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La Sra. SANCHEZ ACERA: Lamento, sefiora Cuartero, que no le guste el Portal de
Contratacion de la Comunidad de Madrid. Nosotros es que somos muy autonomistas, aqui, en Madrid,
y, como lo somos y nos gustan las competencias autondmicas, y ademas nos gustaria gestionar esas
competencias autonémicas, y por eso nos presentamos a unas elecciones cada cuatro afios -0 dos, si
se tercia-, pues, ya le digo que seguiremos defendiendo que la Comunidad de Madrid desarrolle sus
competencias en aquello en lo que tenga capacidad para hacerlo, y esta es una, sin quitar el hecho
que de tengamos una responsabilidad con el Portal de Contratacion del Estado que haya que cumplir,
y que se deba cumplir fielmente. Ahora, senor Jiménez de Cisneros, insisto en que creo que el Portal
de Contratacion debe mejorar, porque en la época de los contratos de emergencia ha dejado
muchisimo que desear y ha dejado muchas dudas, que se han tratado en esta comisién y, sobre todo,
en la Comision de Vigilancia de la Contratacidn, incluso en el propio pleno.

Por otra parte, creo que no nos ha contestado sobre la cantidad de contratos menores que
llevamos desde el 1 de enero de 2022, y tampoco me ha dicho mucho sobre si tienen alguna
iniciativa, o alguna propuesta, o van a impulsar algo para controlar todos estos contratos que se estan
realizando en los hospitales de la Comunidad de Madrid, que no se realizan mediante licitacion, sino
haciendo proérrogas, que en algunos casos llevan haciendo grandes hospitales desde el afio 2010, o
2009, con cifras millonarios. Creo que deberiamos tener una explicacion de si piensa usted, como
guardian de la contratacién, porque usted es el director general, hacer algo a este respecto. Se habia
pedido la comparecencia del sefior consejero, y qué mas quisiera que nos lo explicara él, pero me vale
su explicacion, porque esto no es cuestion de un contrato, es cuestion de un procedimiento, y creo,
sefior Ballarin, que en eso estaremos de acuerdo. No es cuestion de que se de bien o mal un contrato,
porgue eso lo podemos ver en Vigilancia de las Contrataciones, aqui de lo que estamos hablando es
de si Contratacién, habiendo detectado que se estan produciendo esas prérrogas de contratos por
cantidades millonarias desde hace tanto tiempo, va a hacer algo. A mi me gustaria saberlo, y también
puede decir: mire, no...

El Sr. PRESIDENTE: Ha terminado su turno, sefiora Sanchez Acera; ha terminado.

La Sra. SANCHEZ ACERA: También me quedo bien si me dice: “vamos a mirar hacia otro
lado”; o sea, eso lo puedo aceptar también.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo
Parlamentario Mas Madrid.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Si. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad tiene, entre sus funciones, asesorar a las unidades de contratacion para el adecuado
cumplimiento de la normativa. Usted preside esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.
Como presidente de esa Junta Consultiva, éalguno de los nueve informes que han emitido ustedes
hace referencia a un adecuado cumplimiento de la normativa en convalidaciones de gasto? No me ha
contestado usted; por lo tanto, entiendo que siguen sin cumplir con la incorporacion de clausulas
sociales, con la creacion de la Comisién de Seguimiento que tenia que haber sido creada tres meses
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después del acuerdo de 2018 del Consejo de Gobierno, y, por lo tanto, usted, manifiestamente, es
experto en incumplimientos de acuerdos del Consejo de Gobierno, y ya veremos si también de sus
funciones como presidente de la Junta Consultiva.

Y luego, por Ultimo, respecto a intento del portavoz del Partido Popular de desplazar la
responsabilidad del mal uso de la normativa en la contratacién a cada consejeria, llamandonos a no
solicitar las comparecencias de la Intervencién General y del director general de Contratacion, tengo
que recordarle que, tanto usted, como el director general de Contratacion y los interventores
generales, asi como los secretarios generales técnicos, tienen la caracteristica de garantes de la
legalidad en la contratacion, y esa es una funcion por la que se les pagan unos salarios muy elevados
del bolsillo de todos los madrilefios, que confian en ustedes como garantes del buen uso de la
legalidad en la contratacion publica madrilefia.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Gutiérrez. Tiene la palabra el portavoz del Partido
Popular por tiempo de tres minutos.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Muchas gracias, sefior presidente, en sus nuevas funciones.
Senor Gutiérrez, no le he dicho que no lo haga, a lo que le animo es a que lo haga bien y pregunte alli
donde corresponda, no que pregunte a este sefior; le animo a que lo haga bien, no a que no haga su
trabajo; eso no habra visto que yo se lo haya dicho, sino que lo haga bien.

Sefiora Sanchez Acera, ustedes son autonomistas y, claro, antes eran incluso federalistas,
pero son de boquilla solo, porque luego, en cuanto la Comunidad de Madrid ejerce las... (Rumores.)
He dicho federalista. Aunque han cambiado el nombre de Federacion Socialista Madrilena por Partido
Socialista Madrilefio, parece que por el camino se han olvidado lo del federalismo, y no veo yo muy
federalista a Escriva ni a los ministros del Gobierno de Espaia; no es esa su tradicion. Pero, bueno, en
cualquier caso, ustedes son capaces de transmutarse con tal de ir contra la Comunidad de Madrid y su
autonomia, que nosotros ejercemos dentro del marco de la Constitucion, y quiero decirle -y ya lo ha
dicho el Tribunal Supremo- que no puede haber autonomia politica y administrativa sin una autonomia
financiera, y esto lo dice la Constitucion y lo dicen las sentencias del Tribunal Constitucional.

Finalmente, sefiora Sanchez Maroto, écomo puede decirme usted eso, cuando resulta que
ustedes, un partido como Podemos, se pusieron a devolver deuda del Ayuntamiento de Madrid porque
eran incapaces de ejecutar el capitulo sexto? iSi es que es tremendo como se pusieron a devolver
deuda, algo que va contra natura! iSi les salieron sarpullidos! iNo sé cdmo un partido como el suyo
pudo reaccionar devolviendo Deuda Publica porque eran incapaces de gestionar el Capitulo Sexto!
Mire, se encontraron hechos unos contratos extraordinarios de gestion integral y no fueron capaces ni
de ejecutarlos. En fin, yo creo que los madrilefios se dieron cuenta de que el asalto a los cielos solo
consistia en que unos cuantos que salian de la facultad hicieran el asalto a las moquetas, que es lo
que pisaban. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ballarin. Para el turno final de diplica tiene la palabra
el senor director general de Patrimonio y Contratacion.
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El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias. Respecto a la pregunta que hacia la portavoz de Unidas Podemos
sobre los fondos europeos, quien coordina las actuaciones en materia de fondos europeos es la
Direccion General de Presupuestos...

El Sr. VICEPRESIDENTE: Seforias, guarden silencio.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Gracias. Dicha direccidn general le podra proporcionar, seguramente, informacion
mucho mas completa en cuanto al refuerzo humano y medidas que hayan tenido que implementar
para agilizar la gestion de estos fondos.

Sobre la mejora del Portal de Contratacion, les estaba intentando explicar que sabemos que
no es un portal que sea ideal, ni que sea facil de utilizar, y estamos trabajando en esa mejora, en esa
actualizacion, para que sea mas sencilla la busqueda. De todas formas, la busqueda se puede hacer
de muchas maneras: se puede hacer por el NIF de la empresa, por la razén social, por el objeto de
contrato, por fecha, por tipo de procedimiento, y, luego, se pueden cruzar. No hace falta rellenar
todos los campos; se puede rellenar uno solo, y aparece mucha informacién. Pero yo entiendo que
eso necesita tiempo y dedicacion y que no es sencillo, porque, como tiene mucha informacion,
obtenerla de forma sUper precisa es complicado; es decir, no es porque no esté, sino porque hay
mucha, mucha informacion. Pero, de todas formas, vamos a intentar -y estamos trabajando en ello-
que en el futuro ese aspecto y esas blusquedas sean mas sencillas.

Preguntaron también por el tema de los contratos de emergencia. Les voy a decir que en
2020 fueron 4.537 contratos; en 2021, 1.161 contratos, por 245 millones de euros, y, respecto a
2022, ya preguntaron en marzo o mayo sobre este asunto, pero a fecha actual hay 51 expedientes de
emergencia, por un total de 56,7 millones de euros; es decir, hay una evolucién en positivo, digamos,
a recuperar la normalidad en la utilizacion de un procedimiento que, efectivamente, es excepcional,
pero que con motivo de la pandemia hubo que utilizar de una manera mucho mas frecuente.

En cuanto a la tramitacion de los expedientes de contratacion, es que corresponde a cada
unidad de contratacion, a cada consejeria, etcétera, y son ellos quienes tienen que responder de lo
bien, mal o regular que hayan tramitado su documentacion. Ademads, dentro del sistema de
contratacion hay multiples controles, porque esta el servicio juridico, esta la Intervencion, esta el
equipo técnico, y se da cuenta a esta Camara y a la Camara de Cuentas para la fiscalizacion de la
contratacion anual. Es decir, hay una serie de filtros y de controles numerosos y, por lo tanto, yo
confio en que el sistema funciona. ¢Que puede mejorar? Todo es susceptible de mejorar, pero, desde
luego, esta funcionando.

Sobre convalidaciones, ha habido tres comparecencias de la Intervencién General en esta
Camara para hablar de ello -dos por mi parte-. Por tanto, creo que también se ha explicado cual es el
procedimiento, cual es la situacion y cual es la realidad de las convalidaciones, y creo que no merece
la pena dedicarle mas tiempo.
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Contratos menores; preguntaban por el nimero. Pues, a fecha actual, en la que hemos
podido hacer el corte aproximado de datos, se han comunicado o inscrito, o estan inscribiéndose
ahora mismo en el registro, aproximadamente la mitad de los que habia en el global del afo pasado a
cierre de afio. Queda el Ultimo trimestre del afo por que se haga esa comunicacion, esa inscripcion,
pero parece que las cifras son mucho menores.

Y sobre contratos concretos, yo puedo hablar de los que dependen de mi gestidn, que ya he
tenido que venir a explicar en alguna ocasion porque no tengo ningln problema en hacerlo, pero,
respecto a aquellos que dependan de otros drganos de contratacion, es donde corresponda donde los
tienen que llevar. Y lo digo por aquello que han comentado de hospitales, de residencias o de una
casuistica que no era el objeto de esta comparecencia, ya que el objeto era hablar de las actuaciones
que se han llevado a cabo en materia de contratacion, sobre lo que también se han elaborado,
tramitado y publicado tres normas dentro de este afo, que son: el decreto por el que se crea la
Comision de Evaluaciéon Financiera de la Comunidad de Madrid, la orden que regula la solicitud,
emision y divulgacion de informes preceptivos de esta Comision de Evaluacion Financiera, y el
Acuerdo de 6 de julio por el que se declaran de aplicacién en el ambito de la Comunidad de Madrid las
medidas en materia de revision excepcional de precios, que también vine a esta comision a explicar.

Por otra parte, la informacion sobre los contratos la tienen en el Portal de Contratacion. Por
cierto, los de emergencia decian que no se publicaron durante la pandemia, pero estan en el portal;
se han ido publicando progresivamente. Y quiero decirles que el informe de fiscalizacion de la Camara
de Cuentas -solicitado por esta misma comision, que vio todos los contratos- del afio 2020, que fue el
ejercicio en el que el volumen de contratos de emergencia fue mayor, afirma en sus conclusiones,
entre otras muchas cuestiones, la buena gestién de la Comunidad de Madrid en esa materia, ya que
se publicaron todos los expedientes en el Portal de Contratacion. Por lo tanto, la informacion ha
estado y esta ahi, disponible para todos aquellos que la quieran consultar. Muchas gracias.

El Sr. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Jiménez de Cisneros, por su presencia de
nuevo en la comision; le despedimos y pasamos al cuarto punto del orden del dia.

C-642/2022 RGEP.8792. Comparecencia del Sr. Representante de la Federacion
de Servicios a la Ciudadania de CCOO, a peticion del Grupo Parlamentario Mas Madrid, al
objeto de conocer su valoracion de los procesos de estabilizacion abiertos por la Ley
20/2021 de estabilizacion, y su puesta en marcha en la Comunidad de Madrid. (Por via del
articulo 211 del Reglamento de la Asamblea).

El representante sera don Miguel Angel Ruiz Montalban, a quien invito que suba a la tribuna.
Aclaro que no se han planteado cuestiones concretas al compareciente por parte de los grupos
parlamentarios; por tanto, siguiendo el articulo 211 del Reglamento de la Asamblea, en primer lugar,
tendra un turno de quince minutos el sefior Ruiz Montalban para exponer su vision sobre el objeto por
el que se le ha llamado a comparecer. Cuando esté listo, empezamos.
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El Sr. REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
COMISIONES OBRERAS (Ruiz Montalban): Buenas tardes. Gracias por la invitacion. Gracias, sefior
presidente y seforas y sefores diputados.

Decir que los procesos de estabilizacion de empleo en el ambito de la Comunidad de Madrid
lo son para el ambito de la sanidad, el ambito de la Administracion general, el ambito de justicia y el
de la ensefianza. Tenemos que decir que ha habido dos procesos de estabilizaciéon, uno anterior a la
Ley 2021, cuyos criterios se negociaron y se acordaron en 2020 y se publicaron en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid el 31 de mayo de 2021, que son los criterios generales, y, luego, las
convocatorias especificas en las diferentes categorias y grupos de personal funcionario y personal
laboral, que se fueron publicando en nimero de mas de 140, durante 45 dias, el afio pasado, entre
noviembre y aproximadamente el 15 o 18 de diciembre del afio 2021. Por otra parte, hay un segundo
proceso de estabilizacion, que es resultado del desarrollo de la Ley 2021, cuyos criterios de desarrollo
se acuerdan en julio de este ano, y se publican en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid en
agosto de 2022. Por parte de Comisiones Obreras, quiero decir que estos criterios han sido
negociados y, por tanto, acordados en las diferentes mesas de negociacién en cada uno de los
ambitos respectivos.

Entendemos que estos procesos vienen a desarrollarse y negociarse en el ambito de la
Comunidad de Madrid por los acuerdos de estabilidad del empleo que se negocian y acuerdan en los
anos 2017 y 2018 en el ambito de la Mesa General de Administraciones Publicas en el Estado, que
dejaron que las diferentes Administraciones negociasen los criterios concretos de aplicacion de esos
procesos en los ambitos respectivos. Estos acuerdos de los afos 2017 y 2018, que se publicaron en
los respectivos Presupuestos Generales del Estado y de la Comunidad de Madrid, vinieron a resolver, o
a intentar resolver, la tasa de temporalidad desde el momento en que el Gobierno de Mariano Rajoy
empez0 a aplicar recortes de personal en el ambito de la Administracion pulblica, que generaron una
situacion de falta de personal que afectd a algunos servicios publicos, sobre todo los de atencion
directa al ciudadano. Estamos hablando de que sanidad, ensefianza, servicios sociales o
Administracion de Justicia tuvieron una merma de personal tal que hacia dificil que siguieran
funcionando con eficacia y eficiencia. Desde el punto de vista de Comisiones Obreras, estos acuerdos
de 2017 y 2018 responden a un reconocimiento por parte del Gobierno del Estado, en ese momento
era del Partido Popular, del fracaso de esa politica de recortes de personal en el ambito de las
Administraciones publicas.

Respecto a la valoracidon que podemos hacer de los procesos negociados, l6gicamente,
hemos llegado a unos acuerdos tanto en los procesos de 2017 y 2018 como en este Ultimo, resultado
de la Ley 2021, que valoramos con caracter positivo, pues, si no, no los habriamos firmado. Pero,
desde este punto de vista, creo que es conveniente resaltar que hay un problema en la gestion que se
hace por parte de la Direccién General de Funcién Publica y de direcciones generales de Recursos
Humanos de Sanidad y de ensefianza del desarrollo de estos acuerdos. Me voy a referir, por ejemplo,
a los que se firmaron en el afio 2020, que corresponden a la estabilizacion de empleo de los acuerdos
de 2017 y 2018 a nivel estatal -es decir, las convocatorias concretas de cada una de las categorias-,
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que tardan en publicarse en el boletin oficial mas de seis meses, de mayo a noviembre. Ademas, se
convocan con una celeridad enorme, porque, como he dicho antes, en 45 dias se publican
aproximadamente 140 convocatorias especificas en el Boletin de la Comunidad de Madrid. Esta
celeridad ha supuesto, ademas, que aproximadamente 40 de esas convocatorias hayan tenido que ser
modificadas por errores en la convocatoria inicial, lo que viene a demostrar que se han hecho
precipitadamente, y, desde nuestro punto de vista, creemos que ha sido para evitar que estas
convocatorias pudieran verse afectadas por la nueva regulacion establecida por la Ley 2021, que
esencialmente viene a modificar el criterio de concurso-oposicién que se establecia en los procesos
anteriores por uno de concurso para aquellas plazas que tuvieran mas de tres afos en situacion de
interinidad en la Administracion. Por tanto, retraso, porque se han convocado, estan las
convocatorias, pero todavia no se ha publicado, hasta el dia de hoy, ninguna lista provisional de
admitidos. Este retraso y esta falta de continuacion de los procesos entendemos que responde
esencialmente a que en la Direccién General de Funcion Pdblica y en la Direccion General de Recursos
Humanos, sobre todo en Sanidad -porque ensefianza lleva otro ritmo de convocatoria de las ofertas
de empleo publico- no hay personal administrativo y técnico suficiente para garantizar que los
procesos se desarrollen en el tiempo y forma previstos en la propia Ley de Funcién Publica o en el
Estatuto Basico del Empleado Publico; es decir, la carencia de personal suficiente para poder gestionar
en tiempo y forma esas convocatorias. Y tampoco hay en esas direcciones generales recursos
técnicos, como programas informaticos o aplicaciones, que permitan un desarrollo mucho mas facil y
rapido de todos estos procesos. Durante la negociacion de las ofertas de empleo publico, la
Administracion se ha negado sistematicamente a las peticiones de las organizaciones sindicales de
incluir plazas suficientes o de contratar personal, aunque fuera con caracter eventual, para poder
garantizar el desarrollo de esos procesos en tiempo y forma. Esta situacion provoca, por un lado, que
se alargue la situacion de interinidad de los trabajadores y trabajadoras, esa situacion de
eventualidad, durante mas tiempo del que seria necesario, y también nos encontramos, después de la
publicacion de la Ley 2021, con que hay una penalizacion para los presupuestos de la Comunidad de
Madrid porque entra en vigor la obligatoriedad de indemnizar a aquellos trabajadores y trabajadoras
eventuales que estén mas tiempo del previsto por la ley en esa situacion de temporalidad con doce
dias por afio trabajado. Entendemos que esa situacion deberia corregirse por la via de acelerar las
convocatorias y el desarrollo de los procesos, porque -simplemente, voy a poner un ejemplo-, en el
ambito de la sanidad ahora mismo se estan empezando a publicar en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid los destinos para que aquellas personas que hayan participado en las
oposiciones del afo 2017 puedan escoger el que desean para poder incorporarse al puesto de trabajo
que han ganado en las oposiciones; es decir, estamos hablando de un periodo de mas de cuatro afios.
La Comunidad de Madrid en este aspecto, como en algunos otros, estad a la cola de la celeridad en la
incorporacion con caracter definitivo de las personas que participan en las oposiciones y aprueban los
puestos, y que, por tanto, tienen derecho a ocuparlos con la mayor celeridad posible. Todavia no
hemos conseguido que la Comunidad de Madrid tome las medidas necesarias para que esta situacién
se corrija, y mucho nos tememos que siga ocurriendo lo mismo con estas plazas que se han acordado
en la parte de la Ley 2021, que se aprobaron en el acuerdo de julio de 2021. Yo, en principio, a la
espera de las preguntas, que no sé si habra, termino aqui mi primera intervencion. Gracias.
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El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias. A continuacion se abre el turno de los grupos
politicos, de menor a mayor, por un tiempo maximo de diez minutos. Tiene la palabra el Grupo
Parlamentario Unidas Podemos.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Gracias, presidente. Lo primero, darle las gracias por venir
aqui y traernos sus datos. En realidad, sobre todas estas cuestiones, desafortunadamente, hemos
tenido diversas comparecencias, y también han sido tratadas en el pleno en diversas ocasiones por
parte de diferentes grupos parlamentarios. Y doy las gracias también al sefor Gutiérrez por haber
traido esta comparecencia, porque es algo que traemos un dia o dos y parece que se queda un poco
en el aire.

Creo que ha sido usted muy correcto, muy comedido incluso, haciendo valoraciones y dando
datos, porque la realidad sigue siendo que, entre septiembre y diciembre de 2021, la Comunidad de
Madrid convocd 172 procesos selectivos de estabilizacion deprisa y corriendo, con nocturnidad,
premeditacion y alevosia, para traerlos todos juntos, y, desde luego, con una mala fe manifiesta,
porque lo grave y lo gravisimo es que muchos de ellos no se habian convocado desde que existe el
propio Gobierno de la Comunidad de Madrid, desde que existe la Comunidad Auténoma de Madrid,
por esa cerrazdn con que lo publico no funciona, con que hay que adelgazar todas las
Administraciones publicas y con poner siempre en jaque y en duda a los empleados publicos. Yo
pensaba -igual es que soy tremendamente optimista, o un poco primavera, como diria aquel- que,
mientras duraba la pandemia, se habian aprobado acuerdos y comprobado la utilidad de tener unos
servicios publicos en condiciones para la sostenibilidad de la vida de las personas y de la sociedad en
general, y que iba a haber un cambio de actitud, pero lo que hemos visto es que estos
procedimientos, una vez mas, solamente son para ponerse a la contra del Gobierno del Estado,
cuando, desafortunadamente, este tema incide en la vida de muchas personas. Y lo que ha pasado
intentando dejar fuera a la mayoria del personal temporal, que podrian haber estado dentro con la
Ley 20/2021, de Medidas Urgentes para Reducir la Temporalidad, es fruto, basicamente, de este
problema, que es politico, y probablemente ideoldgico, pero que desde luego es una desgracia.

Usted ya nos ha expuesto maravillosamente la situacion, pero me gustaria preguntarle como
ven la situacion desde Comisiones, cual es la perspectiva, qué se puede hacer para que esto ocasione
el menor perjuicio a los hasta 60.000 empleados puUblicos temporales que pueden ser cesados en un
momento dado de forma muy rapida, y que puede ser un problema gravisimo a nivel social en la
comunidad.

Luego, otra cosa que sorprende muchisimo a mi grupo parlamentario es que hay muchas
comunidades auténomas en las que el personal temporal se ha acogido a la Ley 20/2021; incluso,
Andalucia, donde gobierna el Partido Popular. éComo nos podemos explicar que el Gobierno de la
Comunidad de Madrid siga incumpliendo la ley cuando, aparte de que va a tener consecuencias
nefastas para los servicios publicos madrilefios, puede acabar con unos despidos enormes de hasta
casi un tercio de las plantillas que hay actualmente?

19450



DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 331 / 19 DE OCTUBRE DE 2022

Usted apuntaba, y creo que muy bien, que precisamente ha sido ese abuso de fraude de ley
continuado en el tiempo, con una perspectiva absolutamente estrecha e ideoldgica contra lo publico,
el que nos ha llevado a una situacion como esta, que se ha dado en todas partes, pero en unas mas
gue en otras, y desafortunadamente entendemos que la Comunidad de Madrid sera una de las que
tenga las consecuencias mas graves, basicamente por su cerrazén ideoldgica.

Y, luego, algo muy importante, que ha dicho y que nosotros también hemos traido aqui y se
ha repetido varias veces tanto en comisién como en el pleno, es: écdmo va a socavar esto a las arcas
publicas madrilefias? Me refiero a todo esto en general. Porque usted lo ha apuntado un poquito, pero
la realidad es que el hecho de que la gente pueda quedar fuera de estos procedimientos va a tener
una repercusion que creo que no estaba observado por el sefior Lasquetty en el propio presupuesto, y
espero que en este lo tengan observado -0 a lo mejor es que lo ha metido en otra partida que, desde
luego, nosotros no hemos localizado-, porque puede tener un impacto muy grande, y no sé si desde el
sindicato se ha valorado o se ha hecho una prospectiva de mas o menos cual podria llegar a ser ese
nivel de impacto en las arcas publicas, sin dejar de mencionar que son 60.000 empleados publicos,
gue llevan en ocasiones muchisimos afos, los que estan en la cuerda floja, y eso al final también tiene
en segunda vuelta unas consecuencias econdmicas, aunque, por supuesto, mas alla de las arcas
publicas, mas alla de todo esto, qué duda cabe que para nosotros las principales consecuencias y las
mas urgentes son las personales y laborales que afectan a todas esas personas.

Y, por ultimo, un apunte sobre la confusidn que estd habiendo sobre esos procesos
selectivos de estabilizacion y la capacidad que estan teniendo, o no, los propios empleados temporales
para prepararse para ellos. Me gustaria que nos diera unas pinceladas de qué conocimiento tienen
desde el sindicato y, segun ustedes, como estd viviendo el colectivo todo eso, la confusion de los
procesos y de las admisiones a los mismos y la capacidad o no para hacer la inversiéon necesaria para
que los que ahora son empleados publicos puedan participar en ellos. Y termino dandole las gracias
de nuevo por su comparecencia.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Vox.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Gracias, presidente. Darle la bienvenida al sefior
compareciente, representante de la Federacién de Servicios a la Ciudadania de Comisiones Obreras.
Con todo el respeto por que esté usted aqui, creo que no le va a sorprender que mi intervencion sea
absolutamente critica respecto a su punto de vista. Si comparto con usted que el empleo publico en
Espana estd en situacion precaria, pero no puedo dejar de recordar que esa situacidon precaria en la
que nos encontramos hoy, que afecta a los empleados publicos no solo de la Comunidad de Madrid,
sino de ayuntamientos, resto de comunidades autdnomas y sector publico estatal, viene fraguandose
desde hace cuarenta afios, en los que ha habido tres actores principales: el Partido Popular, hoy
gobernante en la Comunidad de Madrid; el Partido Socialista, y ustedes, como representantes de los
trabajadores. Esa precariedad de hoy, esos contratos de interinidad que hoy sufren médicos, sobre
todo aqui, en la Comunidad de Madrid, no son nuevos, tienen diecisiete afios muchos de ellos.
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Durante todo ese tiempo ustedes han formado parte de la Mesa Sectorial de Negociacién, y estamos
como estamos; con lo cual, tengo que decirle que, desde mi punto de vista, del estado en el que hoy
se encuentran los trabajadores de la Administracion publica ustedes son tan culpables como el
Gobierno de la Comunidad de Madrid, o como el Gobierno de la nacion. (Rumores.) Lo siento, sefor
Gutiérrez Benito, es mi opinidon. Desde mi punto de vista, no han defendido los derechos de los
trabajadores publicos, han participado de un reparto de los beneficios de determinados procesos de
entrada en la Funcion Publica, que ahora se les echan encima.

Por otra parte, ustedes, en el mes de julio reivindicaron determinadas cosas en un
comunicado de prensa, en el que valoraron en 14.300 personas la reduccion del empleo publico, dato
gue consideraron negativo, y yo tengo que decirle que es negativo dependiendo de a quién dejemos
de contratar, que es negativo cuando se trata de médicos que se estan yendo a la calle, y es negativo
cuando son profesores que se van a la calle, pero no tiene por qué ser negativo de por si. También
valoran ustedes que hay 40.000 personas en la Administracién autondmica, y dicen: “Se pierde
plantilla con rostro de mujer, mientras la participacion de los hombres aumenta.” Eso ustedes lo
valoran negativamente sin entrar a ver si lo que pasa es que se han aumentado las plantillas de la
Policia, cosa que creo que es bastante necesaria por los problemas de seguridad que estamos
teniendo, y que la pérdida de plantilla que ustedes dicen que tiene rostro de mujer corresponde, en el
caso de la Comunidad de Madrid, a colectivos de funcionarios de las diferentes Administraciones, que
en un 70 por ciento, o0 mas, son mujeres, como es el caso del personal de la Administracion de
Justicia; es decir, constantemente ustedes se empeifian en incluir esas politicas de igualdad de género
por una supuesta discriminacion de la mujer, que, desde mi punto de vista, en absoluto es tal, dado
gue, asi como no ocurre en otros sectores, en el sector publico el ingreso estd perfectamente
regulado. Ademas, imagino que ustedes no hubiesen dejado pasar que se hubiera producido cualquier
discriminacion por el hecho de ser hombre o mujer, ya sea en la contratacion o en la finalizacion de
un contrato, y todavia no les he visto encabezando ninguln tipo de impugnacién en ese sentido.

También hablan de la temporalidad de las Administraciones publicas. Los datos son los que
son, y me he manifestado muchisimas veces en contra de esa temporalidad del sector publico, pero,
insisto, son ustedes igual de participes que el Gobierno del Partido Popular y que el Gobierno del
Partido Socialista. Durante cuarenta afios se ha consentido esta situacion, y lo que esta claro es que ni
el Gobierno de la Comunidad de Madrid ni el Gobierno de Espafia van a ser capaces de arreglar esto
en un corto plazo, y eso ustedes también lo saben.

Creo que es momento de que se ponga encima de la mesa la situacion real, que es
momento de empezar a tratar a los trabajadores con respeto y decirles cual es la realidad a la que
nos enfrentamos. Nosotros ya hemos exigido informacion sobre el Capitulo Primero. Y sepa usted que
no me han dejado hacer en el pleno de mafiana una pregunta acerca de la evolucion de los salarios
de los empleados publicos en la Comunidad de Madrid. Parece ser -por supuesto, eso no constara por
escrito- que es porque el Gobierno de la Comunidad de Madrid no tiene competencias sobre ello. Yo
creo que el Gobierno de la Comunidad de Madrid confunde las competencias sobre el salario base con
todos aquellos atrasos, todos aquellos trienios, todas aquellas carreras profesionales, todos esos
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complementos que tiene pendiente pagar a los trabajadores, entre otros de la sanidad, y considera
gue es un tema que no debemos tratar aqui. Por mi parte, poco mas que decirle. Entiendo que usted
me contestara en la réplica, por lo que quedo pendiente de su respuesta. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Seguidamente es el turno del Grupo Parlamentario
Socialista.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Muchas gracias, sefior presidente. Muy buenas tardes, sefior
Ruiz Montalban. Gracias por estar aqui y por expresar algunas cosas que el Grupo Socialista, al
menos, creia que iban a ser expresadas meses después de determinadas actuaciones. ¢A qué me
refiero? A que ya en mayo hubo una PNL, realizada de forma conjunta por los grupos de la oposicion,
por los grupos de la izquierda, en este parlamento, en la que poniamos de manifiesto parte de los
problemas que podrian suceder para anticiparnos a ellos o intentar buscar una solucién. Como ve,
estamos hablando de mayo, y ya estamos en octubre, y lo que nos ha contado usted son aquellos
problemas que nosotros ya preveiamos que podian existir por la actuacion de la Comunidad de
Madrid. En aquellos momentos éramos muy partidarios de los objetivos que marcaba la Ley 20/2021,
de esa consolidacién del empleo, de la estabilizaciéon de las plantillas, de la mejora de las condiciones
laborales y del desarrollo profesional de los empleados de las Administraciones y de todo el sector
publico. Ademas, lo hicimos entonces porque creiamos que la comunidad, igual que otras
Administraciones, tenia una deuda histdrica con un buen nimero de empleados que durante décadas
han vivido momentos muy duros en la sanidad, la educacion y practicamente todos los ambitos, y que
también hemos visto durante la pandemia. Creiamos que esa prestacion de servicios publicos y esa
entrega habian sido sobresalientes durante todo ese periodo y que habia que incidir mas en como
llegar a esa estabilizacion, a esa consolidacion del empleo, que llevaba tanto tiempo sin producirse.

Cuando hablamos de esto, de los procesos especiales que se dan para ello, con el concurso
de méritos por un lado y los de mas de tres afios por otro, lo primero que debo decirle, sefior Ruiz, es
gue tengan ustedes mucho cuidado cuando lleguen a un acuerdo con el Gobierno del Partido Popular
de la Comunidad de Madrid, y es que lo que estamos escuchando hoy no nos pilla por sorpresa
porque cuando se llega a acuerdos no se cumplen, y, al no cumplirse, se retrasan durante mucho
tiempo, lo que es un caso obvio en la aplicacion de esta ley. Lo que pudimos ver, y nosotros pusimos
de manifiesto desde un principio, fue que, a escasas semanas de la promulgacion de la Ley 20/2021,
la Comunidad de Madrid lo que hizo fue convocar distintos procesos, hasta 172 procesos, claramente
para no cumplir con la ley que ellos sabian que el Gobierno de Espaia iba a poner encima de la mesa.
Dijeron que convocaban procesos extraordinarios y de estabilizacién, pero para nosotros las
condiciones eran notablemente mas lesivas para este personal que las establecidas en la ley. Y pongo
un ejemplo. Las bases generales del proceso de estabilizacion se convocaron en 2008, cuando, por
cierto, gobernaba el Partido Popular, y cuando, por cierto, la presidencia era de Esperanza Aguirre -0
sea, hay que hacérselo mirar, porque no estamos hablando de la Ley 20/2021-, es decir, ya habia
acuerdos encima de la mesa, los de 2008, 2016 y 2018, aunque alguno no ha tenido el desarrollo que
deberia haber tenido, y qué curioso con qué celeridad, con qué rapidez, se convocaron en su dia esos
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172 procesos de estabilizacion, como si fueran el “ya se acabd”, y qué curioso que hoy usted vuelva a
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poner encima de la mesa que ni siquiera estan las listas de admitidos para llevar adelante estos
procesos.

Y hablaba antes la portavoz de Unidas Podemos sobre el gasto. También pusimos encima de
la mesa -y se lo dejo encima de la mesa a usted a ver qué considera- que al final la Comunidad de
Madrid no tendria mas remedio que cumplir con la Ley 20/2021, ofertando las plazas en ella previstas
con procesos extraordinarios de consolidacion de empleo temporal, y también pusimos de manifiesto
entonces que crefamos que en ese proceso, incluso, iba a haber una duplicidad de plazas y un
incremento del gasto.

Y, para acabar, simplemente preguntarle lo que les hacen llegar algunas asociaciones o la
gente que esta adjunta para defender estos derechos de consolidacion. Indudablemente, sobre estos
procesos de consolidacion ustedes tendran mucha mas interlocucion con las asociaciones de
trabajadores que nosotros, pero nosotros también solemos hablar con ellas, y, si esto no tiene visos
de llegar a una solucién pronta, o, si seguimos en un margen de posible pre incumplimiento de la Ley
20/2021, muchas de ellas han puesto encima de la mesa la paralizacion cautelar de todos los procesos
de estabilizacién convocados en los seis meses previos; eso si, sobre todo de aquellos en los que haya
lista de admitidos. Curiosamente, usted ha puesto encima de la mesa que de esas convocatorias que
se produjeron a final de afio, justo antes de la ley, todavia no hay lista de admitidos, de ninguna de
ellas, y no sé si esto es exactamente asi o si de algunos procesos ya estan. Nos gustaria que nos
aclarara todos estos conceptos que he puesto encima de la mesa.

Como digo, es curiosa la celeridad con la que se hizo todo para ser un poquito insumisos;
para, como siempre en esta comunidad, confrontar con el Gobierno de Espafia ante una ley que
marcaba la estabilizacion laboral de muchos empleados en la Administraciéon publica. Pero qué poco
rapidos han sido para seguir con los procesos de las convocatorias y, sobre todo, para sacar las listas
de admitidos. Muchas gracias, y espero su respuesta.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Mas Madrid.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior
representante de los sindicatos de trabajadores de la Comunidad de Madrid.

Lo primero que quiero hacer es contestar a la portavoz de Vox, que dice, literalmente:
“Ustedes tienen la misma responsabilidad que los gobiernos del Partido Popular en esta situacion.”
Eso es una falsedad, una mentira y una acusacion imposible de sostener, porque, quienes tienen el
Boletin Oficial del Estado, quienes gobiernan el Estatuto Basico del Empleado Publico, quienes deciden
si se contrata o no se contrata, son los gobiernos; por lo tanto, hacer esa acusacion es una
declaracion maliciosa y explicita en contra de los sindicatos constitucionales que tienen la
representacion ganada en elecciones sindicales. Por tanto, yo le pediria que lo retirase, porque no es
posible que usted sostenga que tienen la misma responsabilidad de la situacion de empleo temporal,
interino, en fraude de ley, en esta comunidad. Es sorprendente que haga esta acusacion, aunque,
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probablemente, como decia la portavoz de Unidas Podemos, en el fondo, en el fondo, desde este lado
tenemos la esperanza de que los datos y las evidencias terminen haciendo comprender algunas de las
posiciones de la ultraderecha que son insostenibles. Tenian ustedes la posibilidad, sefiores de Vox, de
empezar a corregir esta situacion en los presupuestos de 2022, porque ustedes han sido los que han
permitido que el Gobierno del Partido Popular de la sefiora Ayuso tenga presupuestos en este
ejercicio; han sido ustedes, con un acuerdo de 13 puntos. Pero en ningln punto, de los 13, aparecia
la necesidad de fortalecer las plantillas publicas de Sanidad, de Educacion, de Politicas Sociales o de la
Administracion autondmica; por lo tanto, es cinico e hipdcrita que usted diga que la culpa es de los
sindicatos. Los sindicatos vienen reivindicando esto en esas mesas de negociacion democratica de una
forma prudente y pacifica, y parece que ustedes, como ha ocurrido en el caso de alguna portavoz del
Partido Popular, presente en este momento aqui, apelan a los sindicatos diciendo que tendrian que
estar en la calle incendiando contenedores. ¢Es esto lo que ustedes pretenden? ¢Es lo que ustedes
pretenden, cuando ellos estan demostrando responsabilidad, prudencia y moderacién en sus
planteamientos? Se acumulan evidencias de que arrastran los pies, de que dilatan, de que retrasan los
procesos de estabilizacion, porque no hay mas que echar mano del Diario de Sesiones y leer, en
concreto, que el sefior Lasquetty, el 2 del 12 de 2021, es decir, después de que habian dado la
consigna de convocar mas de 140 convocatorias para intentar no aplicar el proceso de estabilizacion,
dijo: “Quieren regalar el aprobado y el acceso a las instituciones a personas que no han pasado unas
oposiciones, dejando atras el esfuerzo y la calidad de nuestros funcionarios, que son los mejores.”
iCinica!, icinica! cinica, pero al mismo tiempo transparente declaracién del sefor Lasquetty, que,
efectivamente, lo Unico que hace es poner negro sobre blanco lo que pretende hacer respecto al
empleo publico madrilefio. Y yo tengo que preguntarle, porque el sefior Lasquetty en esa misma
comision del 2 del 12 de 2021 anuncié que iba a haber 76 convocatorias en 2022, con un total de
15.800 plazas en 2022, en este ejercicio: ¢Tienen ustedes noticias de que se haya convocado alguna
de esas 76 convocatorias anunciadas por el sefior Lasquetty en esta comision? Fijese que tenemos
noticias de una convocatoria, concretamente del mes de mayo, que dice, en un anexo 3, que hay 662
plazas de estabilizacién; en concreto, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid aparece el 30 de
mayo de 2022 un anexo 3 de estabilizacién dentro de una oferta publica de empleo -mayo de 2022-, y
aparecen 642 plazas de disposiciones adicionales de la Ley 20/2021 de estabilizacion. Le pregunto:
éson 642 las personas que estan interinas y en fraude de ley en la Comunidad de Madrid? Porque
tengo la impresion de que son muchisimos mas.

Por Ultimo, el efecto arrastre y la perversidad de las politicas maliciosas del Partido Popular
respecto a la lealtad a los servicios publicos madrilefios y al resto de los grupos parlamentarios nos
lleva a pensar que estan enterrando debajo de la alfombra una deuda millonaria por los trabajadores
interinos que no sean estabilizados, de la que tendrd que hacerse cargo a partir de 2023 quienes
estén al frente de este Gobierno.

Quiero decirle que nuestra formacion va a trabajar intensamente para estabilizar y conseguir
condiciones dignas para los trabajadores del sector publico, porque, por encima de todo, son un
instrumento y una garantia de lo que necesita la poblacion madrilefia. La poblacion madrilefia necesita
servicios publicos, y para que esos servicios publicos sean capaces y de calidad es imprescindible que
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el empleo publico lo sea en condiciones dignas, y no en precariedad, que es lo que parece ser que en
el fondo buscan el Partido Popular y la ultraderecha, y tener a los empleados publicos asustados,
timoratos y sin capacidad de reaccionar, mas alld de las posibilidades que hay en las mesas de
negociacion de plantear que no se puede seguir asi.

Agradecerle el trabajo que hacen ustedes, y, eso si, sumarme a las reflexiones del portavoz
del Partido Socialista en cuanto a que tengan ustedes en cuenta los antecedentes de este Gobierno a
la hora de confiar en que cumplen su palabra. Nada mas. Mucha gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion es el turno del Grupo Parlamentario
Popular.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Gracias, presidente. Buenas tardes al representante de la
Federacion de Servicios a la Ciudadania de Comisiones Obreras por su aportacion. Quisiera, en primer
lugar, contestar a la portavoz del Grupo Podemos, que dice que lo publico no funciona y que a
nosotros no nos gusta lo que hacen los funcionarios y que los ponemos en jaque, porque no, nosotros
a los Unicos que ponemos en jaque es a ustedes, a los portavoces de Mas Madrid, de Podemos y del
Partido Socialista. Nosotros, como hemos hecho en la covid, reconocemos el trabajo de los sanitarios
y los docentes y reconocemos el trabajo de todos los funcionarios publicos, porque demuestran y son
el buque insignia de la calidad de los servicios publicos que tiene la Comunidad de Madrid en eso que
se denomina el Estado del bienestar, y lo hacen de una manera absolutamente eficiente porque
tenemos el mejor Estado del bienestar que se disfruta en Espaifa y uno de los mejores que se disfruta
en Europa.

Y no puedo estar de acuerdo con usted, sefiora Sanchez Maroto, cuando dice que la gente
estd harta y apenas hace un afio que votaron, porque ya vera usted dentro de un afio lo que van a
seguir votando. Yo creo que la gente estd contenta con esa politica de seguridad juridica, de bajos
impuestos y de calidad extraordinaria de los servicios publicos de la Comunidad de Madrid, y se
demostrara el ano que viene, en mayo. Y le diré una cosa, que de lo que estd harta la gente es de
pagar tanto para, por la politica de ustedes y el Partido Socialista en el Gobierno de Espafia, recibir
tan poco, y estdn dando mensajes, como hicieron el 4 de mayo del afio pasado y han hecho en
Andalucia. Y mire cdmo se ha puesto las pilas Ximo Puig, porque la gente lo que quiere es pagar
menos y que los politicos tengamos la imaginacién para dar la misma eficiencia, o mejor, en los
servicios publicos, pero pagando menos impuestos, menos tasas, con menos exaccion fiscal y con
menos presion fiscal, que es lo que ustedes no terminan de entender. Ese mandato es claro, y, como
ustedes sigan desoyendo a la ciudadania, que estd mandando ese mensaje claro de “ustedes tienen
que hacer una eficiencia en el gasto publico y no que pague yo el pato”, como estd haciendo el
Partido Socialista a nivel nacional, ya me diran ustedes en mayo del afio que viene donde estan.

Sefor Ruiz, sefior representante de Comisiones Obreras, cuando usted habla de recortes de
Rajoy, écomo llamaria al recorte que hizo el sefior Zapatero un poco antes del 5 por ciento de los
sueldos y a que congeld las pensiones? Porque Rajoy heredd una Espafia de un Partido Socialista que
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nos tird por el barranco. Pero ellos no se tiraron, dejaron que el coche cayese por el barranco, que se
despefiara, y se quedaron fuera, para que nosotros, que cogimos el coche en el barranco, nos
despeinaramos con él. Y es que Zapatero y el Partido Socialista se quedaron fuera, en la colina, y
tiraron a Espafia por el barranco. Entonces, si eso son recortes, équé es lo que hizo Zapatero con las
pensiones y el sueldo de los funcionarios? ¢Qué es lo que hizo Zapatero, que dejé un pais con una
deuda publica disparada y un déficit publico del 12 por ciento, de ciento y pico mil millones de euros?
¢Y qué hizo Rajoy? Recuperar y evitar la intervencion de Espafia, que es lo que provocaron las
politicas del Partido Socialista del sefior Zapatero. Entonces, équién es aqui el que hace los recortes?
¢El que los hace, como hizo el sefior Zapatero, dejando encima una Espafia con ciento y pico mil
millones de exceso de ingreso sobre gasto, o el que evita lo que hizo Zapatero, que tird el coche por
el barranco, evita la intervencion de Europa, evita que vengan aqui los sefores de negro y evita lo
que paso en Grecia, es decir, que haya recortes de las pensiones y recorte de los funcionarios? Si esos
fueron los recortes de Rajoy, ¢qué fue lo que hizo el Partido Socialista, el Gobierno del sefor
Zapatero? Seria bueno que lo dijeran, porque Espafia no ha conocido una situacién econdmica tan
calamitosa como la que dejaron los socialistas, y todavia estamos pagando el pato de aquella crisis y
de aquella financiacién que hizo el Partido Socialista con el sefor Zapatero. Por tanto, creo que no
debe usted poner el énfasis en quien evito el rescate y puso a Espafia en la senda del crecimiento,
aungue inmediatamente después, en el afio 2018, otro Gobierno socialista nos ha metido de nuevo en
la senda del déficit publico, en la senda de la deuda publica, porque en apenas tres anos el sefior
Sanchez ha metido 260.000 millones de euros mas a la deuda publica, y en un ejercicio en el que
estamos creciendo al 4 por ciento vamos a tener todavia un 7 por ciento de deuda, casi 80.000
millones mas de gastos que de ingresos. Por tanto, creo que demasiado hizo el Partido Popular para
que los trabajadores recuperasen el salario y todo lo que perdieron con Zapatero, y para intentar
mantener el poder adquisitivo, como se hizo con las pensiones, porque ese porcentaje de dinero que
se perdio se recuperd. Muchisimas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefioria. A continuacion tiene la palabra para contestar a los
grupos el representante de la entidad invitada por tiempo de diez minutos.

El Sr. REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
COMISIONES OBRERAS (Ruiz Montalban): Gracias. Agradezco las intervenciones y las preguntas a
pesar de que algunas han sido poco complacientes, incluso criticas. (Rumores).

El Sr. PRESIDENTE: Sefior Ballarin, por favor, es el turno del compareciente. Muchas
gracias. ContinGe, por favor.

El Sr. REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
COMISIONES OBRERAS (Ruiz Montalban): Yo no hablo a titulo personal sino en representacion de
mi organizacion, igual que cada uno de ustedes.

Voy a empezar por el final. Evidentemente, aqui estamos hablando de la situacion de la
Comunidad de Madrid, y la situacién de la Comunidad de Madrid respecto a la estabilizacion es la que
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es, que ha habido ciento y pico convocatorias para un proceso de estabilizacién que se han hecho a
ufia de caballo, en mes y medio, porque habia que sacarlas de aquella manera, algo que ademas ha
sido reconocido por la propia Direccién General de Funcidon Publica porque ha habido cuarenta y
tantas modificaciones de errores, que tienen que ver con contenidos de los temarios, que tienen que
ver con la titulacidon de acceso, es decir, con cuestiones que deberian haber sido bastante concretas y
estar aseguradas para garantizar la seguridad juridica de los opositores cuando se hacen las
convocatorias. Eso ha sucedido, y no ha sucedido con una o dos, sino con el 20 por ciento de las
convocatorias, y eso esta ahi. Nuestra opinién es que eso se ha debido a que han querido hacerlo
antes de tener que aplicar la nueva regulacion de la Ley 20/2021; a partir de ahi estan abiertas las
interpretaciones juridicas y las posibles interposiciones de recursos respecto a esa situacion, en lo que
no voy a entrar por parte de Comisiones Obreras porque esta pendiente de valorar en lo que
trascienda.

Por otra parte, quiero hacer referencia, hablando de los recortes del Gobierno de Rajoy, a
gue nosotros hicimos una huelga general por los recortes de Zapatero; es decir, hicimos una huelga
general y criticamos los recortes, igual que hicimos cuando el Gobierno de Rajoy hizo sus
modificaciones. Quiero recordar que las dos reformas laborales que impuso sin negociacion el
Gobierno de Rajoy, en 2012 y 2013, dieron por resultado una pérdida absoluta de derechos laborales
y sociales de las personas trabajadoras de este pais, con una reduccién de salarios y un aumento del
desempleo brutal, pero en una situacioén parecida, como la de la pandemia, se puso por encima de
otras cuestiones el mantenimiento del empleo y, de ahi, la negociacion del mecanismo de los ERTE,
que ha permitido que no haya habido millones de parados, como podia haber sucedido; pero, bueno,
voy a dejar esto al margen.

Hay una situacion, y es que el retraso en la cobertura de los puestos con caracter definitivo
de todas aquellas plazas que estén ocupadas por personal interino puede suponer, por un lado, que,
si se aplica estrictamente lo que dice la Ley 20/2021 de que a partir de los tres afios puedan
resolverse los contratos o los nombramientos de los funcionarios interinos, haya la consiguiente
indemnizacion, con lo que eso puede suponer de pérdida de calidad, eficacia y eficiencia en los
servicios publicos. Esto, en principio, creo que se produciria esencialmente por la incapacidad del
Gobierno regional para cumplir los plazos establecidos por la ley para el desarrollo de las ofertas de
empleo, porque ya ha pasado anteriormente con los procesos de estabilizacion y con las ofertas de
empleo de caracter normal, que han tardado tres o cuatro afos en resolverse definitivamente. Por
otro lado, la Comunidad de Madrid tiene unas partidas previstas en sus presupuestos para la
aplicacion de sentencias judiciales que no sé si seran suficientes, o no, para poder afrontar las
posibles indemnizaciones que puedan surgir a partir de 2024, o 2023. En todo caso, tenemos el
precedente de las demandas individualizadas que han tenido que poner los trabajadores y las
trabajadoras del sistema sanitario para reclamar el pago de la carrera profesional. Tras multiples
demandas individuales, se ha condenado a la Comunidad de Madrid, a la Consejeria de Sanidad, al
pago de la carrera profesional con efecto retroactivo y también al pago de los costes de las diferentes
sentencias, y eso le ha supuesto un gasto bastante elevado. La Comunidad de Madrid ha tenido que
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asumir, por la via del acuerdo al que ha llegado en la Mesa Sectorial de Sanidad, abonar la carrera
profesional, después de cuatro afios del acuerdo al que se llegd en esa misma mesa sectorial.

Desde nuestro punto de vista, la mejor manera de eliminar esta situacién de temporalidad
es eliminar la tasa de reposicién. Mientras no consigamos acabar con la tasa de reposicién, va a ser
muy dificil que podamos cumplir todas las necesidades de personal, y no solo de esta Administracion
sino con caracter general. Ademas, tenemos un problema afadido en esta Administracion de la
Comunidad de Madrid, y es que la edad media de las empleadas y de los empleados publicos esta por
encima de los 53 afos, con lo cual, en un plazo corto de tiempo, de 10, 12 afios, se va a jubilar un
nimero importante de personal fijo de la Comunidad de Madrid y vamos a tener que proceder a la
cobertura de las plazas.

Cuando se habla de responsabilidad de las organizaciones sindicales a la hora de dar
solucion a la situacion de temporalidad y alta eventualidad que hay en las Administraciones publicas,
no se nos puede poner en el mismo nivel de los Gobiernos respectivos, no solo el de la comunidad
sino del resto de gobiernos, porque son ellos los que tienen la capacidad legislativa para poder
solucionar el problema. Cuando nosotros entramos a negociar determinadas situaciones, primero, es
porque hay un mandato de los Presupuestos Generales del Estado que obliga a negociar los criterios.
Y, si no entramos a negociar los criterios, nos encontramos con que el Gobierno regional, o el
gobierno de turno, puede imponer aquellos criterios que considere oportunos, que, l6gicamente,
desde nuestro punto de vista, van a ser peores para los intereses de los empleados y de las
empleadas publicos, y por eso negociamos e intentamos llegar a unos acuerdos que mejoren las
condiciones de partida en la Administracion publica. Creo que eso fue lo que conseguimos en el afio
2020, cuando negociamos los criterios del proceso de estabilizacién para que se resolviesen por
concurso-oposicion, y también en el acuerdo de julio de 2022, donde negociamos los criterios para el
desarrollo del proceso de la Ley 20/2021.

Me parece que ha sido el portavoz del Grupo Socialista quien ha preguntado nuestra opinion
sobre la situacion de las asociaciones y trabajadores interinos y eventuales que se han organizado.
Nosotros no vamos a cuestionar la capacidad que tiene cada cual de organizarse o plantear sus
propuestas como considere oportuno, pero creemos que, de alguna manera, han estado manejados
por gabinetes juridicos que no han sido sinceros ni les han planteado las cuestiones como realmente
son juridicamente, y que han intentado aprovecharse de una situacién que, légicamente, es muy dificil
que las personas afectadas valoren de una manera objetiva, ya que siempre van a valorar la situacion
en la que se encuentran, porque después de veintitantos afios, incluso treinta, en una situaciéon de
interinidad en un mismo puesto de trabajo resulta muy dificil entender que tengas que ser sometido a
un proceso selectivo, ya sea de concurso-oposicion, incluso de concurso, y es logico que aquellas
personas que estan en esa situacion piensen que han demostrado durante un tiempo suficiente que
rednen los requisitos de mérito y capacidad para desempenar el puesto. Nosotros siempre hemos
planteado la negociacion desde la perspectiva de cumplir los principios constitucionales de acceso a la
Administracion publica.

19459




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 331 / 19 DE OCTUBRE DE 2022

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que ir terminando; su tiempo ha concluido.

El Sr. REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
COMISIONES OBRERAS (Ruiz Montalban): Si. Por tanto, ese ha sido el punto de partida. Y también
le hemos planteado siempre a la Direccion General de Funcion Publica la necesidad de reconocer en el
apartado de méritos toda la experiencia y la formacion que los trabajadores interinos han desarrollado
en sus puestos de trabajo durante todo el tiempo que llevaban en esa situacién de interinidad. En los
acuerdos derivados de 2017 y 2018, la Direccion General de Funcién Publica no quiso reconocer,
como ha hecho en la parte de plazas que van a la Ley 20/2021, esa igualdad o ese reconocimiento de
los trabajadores y de las trabajadoras interinos de la Comunidad de Madrid; no lo conseguimos en los
anteriores, pero si se ha conseguido en este, y creo que es un avance. Y aqui lo dejo. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias por acompafiarnos hoy, esta tarde, en esta
comision. Pasariamos al sexto punto del orden del dia.

—— RUEGOS Y PREGUNTAS. ——

¢Algun ruego? ¢Alguna pregunta? (Pausa.) No habiendo ruegos ni preguntas, se levanta la
sesion.

(Se levanta la sesion a las 18 horas y 54 minutos).
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