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del Consejo de Transparencia y Participacion durante el afio 2023, asi
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abril.
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PRESENTACION

Presentamos el ultimo informe del Consejo de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid. De ahi que este informe sea algo mas que el informe
anual, exigido por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion, y pretenda ser también una suerte de testimonio de la vida de una
institucion que ha sido disuelta por la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de
medidas para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y
organismos de la Comunidad de Madrid para ser sustituida por un nuevo Consejo

de Transparencia y Proteccion de Datos.

El informe lo presenta, por tanto, un presidente en funciones de un érgano que
ya no existe. Sin embargo, su presentacion —y su defensa si se estima oportuno—
nos parece coherente con el compromiso del Consejo, durante sus tres afos de
vida, por liderar el esfuerzo de la Comunidad de Madrid en el ambito de la

transparencia y la rendicion de cuentas.

El cambio llega a la mitad del mandato de los Consejeros elegidos por amplisimo
consenso y solo meses después de la presentacion en el Pleno de la Asamblea
de Madrid del Informe Anual del afio 2022; un informe que fue muy bien recibido

por todos los grupos parlamentarios sin excepcion.

A modo de muestra, son destacables los siguientes fragmentos de las
intervenciones de los representantes de los grupos parlamentarios, extraidas del

Diario de Sesiones del 14 de septiembre de 2023:

e “Todo mi reconocimiento a los consejeros y técnicos que forman parte del
Consejo de Transparencia de la Comunidad de Madrid; gracias por su
intenso trabajo y por los magnificos resultados que han detallado hoy,
gracias por los importantes avances que han llevado a cabo en el tiempo
gue lleva su andadura como 6rgano garante de la transparencia de la
Comunidad de Madrid; gracias por su criterio siempre independiente, que
en solo dos afios de vigencia de su Consejo han conseguido poner en
marcha y llevar a cabo muchas de las funciones para las que fueron

designados, siempre en colaboracion con la Administracion autonémica”



(Sr. Menéndez Medrano, en representacion del Grupo Parlamentario

Popular).

e “Gracias a ellos [a los tres consejeros del Consejo] y a sus equipos por el
trabajo realizado, un trabajo que no se debe confundir y se debe leer bien
lo que se ha planteado en la intervencidn y en el texto: que inicio su trabajo
con muchas dificultades, pero con el tiempo ha ido encontrando acierto y
mejor acompafiamiento en la resolucion de los problemas. (...) Estos son
los elementos en los que tenemos que trabajar (...). Trabajar por la
transparencia, trabajar porque este Consejo se afiance, continle y crezca
cada dia es un objetivo prioritario” (Sra. Cruz Torrijos, en representacion

del Grupo Parlamentario Socialista).

e “El Consejo de Transparencia es necesario y deseable; en eso estamos

de acuerdo” (Sra.Torija LOpez, en representacion de Mas Madrid).

e “Queremos desnudar la hipocresia, el amiguismo, el despilfarro politico y
para eso es necesario que se atiendan las graves carencias reflejadas en
el Informe Anual del Consejo de Transparencia y la resolucion de las
reclamaciones que propicien una efectiva transparencia en la
Administracion” (Pérez Mofiino-Aranda, en representacion del Grupo

Parlamentario VOX).

En el mes de septiembre, a la luz del contenido de las intervenciones, era dificil
prever la necesidad de un cambio en el esquema de control de la transparencia
y fiscalizacion de las instituciones de la Comunidad de Madrid. No nos
corresponde a nosotros valorar la situacion, ni analizar la pertinencia de
interrumpir el funcionamiento del Consejo en mitad de su mandato ni juzgar si el
nuevo esquema puede servir para optimizar su funcionamiento y mejorar la
eficacia pero no querriamos dejar de contribuir con nuestra experiencia previa,
contenida en este informe, al futuro del nuevo Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos, al menos para ahorrar tiempo en la puesta en marcha y

evitar repetir los errores que, posiblemente, hayamos cometido.

Quedan atras los trabajos de puesta en marcha de una institucion que
comenzaba su actividad en diciembre de 2020, en cumplimiento de la Ley

10/2019, de 10 de abril. Aprovechando el margen que nos daba el convenio
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vigente hasta noviembre de 2021 con el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estatal, que asumia la resolucién de las reclamaciones en materia de
acceso a la informacién publica, gran parte de los esfuerzos del primer afio se
centraron en poner los pilares del Consejo de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid, a través de la aprobacion del Reglamento y el Codigo
Etico, establecidos en el derogado articulo 73 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
asi como la elaboracion de formularios de reclamacion, creacion de la pagina
web, sistema de registro y notificacion, etc., con el objetivo de comenzar en 2022

a desarrollar con normalidad las funciones encomendadas por la ley.

No fue una tarea nada facil poner en marcha el 6rgano garante de la
transparencia con mas competencias de Espafia y menos recursos asignados.
Por una parte, hemos encontrado dificultades vinculadas a la ausencia de
recursos materiales (como la falta de Internet en la sede durante varios meses o
la falta de la Sede Electrénica durante todo el periodo en funcionamiento del
Consejo) y, por otra parte —y especialmente— ha sido notoria la carencia de
medios humanos, que han hecho imposible poder ejecutar todas las funciones
asignadas por la ley y afrontar algunos de los retos, tales como la evaluacion
proactiva de la transparencia activa, pues a pesar de haber disefiado un
procedimiento similar al de otros organismos autonémicos analogos, no pudo
ejecutarse ante las complicaciones para licitar el desarrollo necesario para su

puesta en marcha.

Aun asi, gracias al esfuerzo y la buena voluntad de todos los que formamos parte
de esta institucion, desde noviembre de 2021 —fecha en la que finalizaba el
convenio con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal— hasta el 31
de diciembre de 2023, se recibieron en el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid un total de 928 reclamaciones en
materia de acceso a la informacion publica, publicidad activa y participacion y

colaboracion ciudadana.

En concreto, durante el ejercicio 2023, objeto de este analisis, y como se
desarrolla en los siguientes apartados de este informe, se recibieron en el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid un total
de 418 reclamaciones y se dictaron un total de 389 resoluciones, de las cuales,

377 fueron en materia de acceso a la informacién y 12 en materia de publicidad
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activa. En este sentido, debemos destacar que el personal del Consejo ha
continuado centrando gran parte de sus esfuerzos en la resolucién en plazo de
las reclamaciones, algo que desde un inicio hemos considerado fundamental y
gue, en numerosas ocasiones, ha resultado complicado debido a la carencia de

recursos ya sefalada.

Asimismo, cabe apuntar que durante 2023 se recurrieron ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid un total de 16 resoluciones,
todas ellas en materia de acceso a la informacién publica; en cuanto al perfil de
los recurrentes, el mas usual fue la Administracion o la entidad a la que obligaba

la resolucion estimatoria o de retroaccion de actuaciones.

Desde el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
se ha dado respuesta a los reclamantes con rigor juridico y buscando siempre
poner a la ciudadania en primer lugar para garantizar el cumplimiento de sus
derechos. También debemos apuntar que para ello no hemos dudado en
establecer vias de colaboracidon con las distintas administraciones, tratando de

buscar soluciones durante las distintas fases del procedimiento.

Pero, mas alla de la actividad resolutoria, el personal del Consejo también ha
trabajado para acercar el 6rgano a la ciudadania, empleados publicos y sujetos
obligados por la Ley 10/2019, de 10 de abril. Por un lado, se ha trabajado para
ofrecer un portal web institucional lo mas actualizado posible y que sirviera de
nexo de union entre el 6rgano, la ciudadania y las entidades obligadas al
cumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril. Por otro lado, se ha fomentado
el establecimiento de estrechos vinculos con otros 6érganos homologos, sujetos
obligados, etc., asi como la participacién del Consejo y de sus miembros en
distintas acciones formativas y de investigacion, en publicaciones y en jornadas

y seminarios sobre transparencia y participacion.

Llegados a este punto, y considerando las cifras desde la puesta en marcha del
Consejo y las referentes al andlisis concreto de la actividad del afio 2023, los
datos muestran el funcionamiento de una institucién que, con mucho esfuerzo,
habia logrado consolidarse. No nos queda mas que desear que el érgano
llamado a sustituirnos, el nuevo Consejo de Transparencia y Proteccién de

Datos, pueda comenzar a desempefar cuanto antes su labor, dada la urgencia
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con la que se tramitd su creacién, y que desempefie su tarea con el rigor,
autonomia e independencia con la que este Organo, ya disuelto, ha
desempeiado su trabajo en estos tres afios de existencia; la misma que, en

definitiva, debe caracterizar a los organismos de control y fiscalizacion.

La transparencia es hoy un principio imprescindible del Estado de Derecho.
Cuando la transparencia se incorpora al actuar de las administraciones los
ciudadanos informados son mas libres e iguales, los organismos publicos mas
responsables y la democracia mejora su calidad y el compromiso de los

ciudadanos.

Rafael Rubio Nuinez

Presidente del Consejo de Transparencia y
Participacién de la Comunidad de Madrid
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INTRODUCCION

Este informe corresponde al trabajo
realizado por el Consejo de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante,
el Consejo o CTPCM) en 2023. El
informe cumple con los requisitos
sobre la informacibn que debe
contener el mismo, detallada en el
articulo 79 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de
Madrid y en el articulo 23 del
Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo.

Como en ocasiones anteriores, el
Consejo plantea este informe como
un documento de rendicion de
cuentas, dirigido tanto a los
miembros del Parlamento madrilefio
como a la ciudadania en general,
pues su lectura no solo ofrece un
relato completo de las tareas y
acciones acometidas por este
organo en su tercer y ultimo afio en
funcionamiento, sino que también
deja constancia, por una parte, de
las dificultades experimentadas para
cumplir con las funciones vy
competencias reguladas en la Ley
10/2019, de 10 de abril, y en el

Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del propio Consejo
de Transparencia y Participacion vy,
por otra, de los proyectos que no han
podido finalizarse debido a la

disolucion del érgano.

El informe se estructura en ocho
apartados principales y varios
subapartados, precedidos por la
presentacion del presidente del

organo y de esta introduccion.

En el primer apartado se presentan
las referencias normativas,
funciones, composicion, estructura y
disolucién del Consejo de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid, detallando la
actividad de la Presidencia y de las
tres Areas de actuacion en las que
quedaba organizado el oO6rgano
(Acceso a la Informacion publica,
Publicidad Activa y Control vy
Participacion y Colaboracion
ciudadana). También se exponen
todas las funciones asociadas a la
Secretaria General y a la
administracion del Consejo, tales
como los recursos humanos, los
contratos, sede, presupuesto Yy
gastos corrientes del Consejo

durante 2023.
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A continuacion, en el apartado
segundo, tercero y cuarto se
exponen y analizan con el mayor
detalle posible los datos relativos a
las reclamaciones y resoluciones en
materia de acceso a la informacion,
publicidad activa y participacion
ciudadana, exponiendo otra
informacion referente a los sujetos
contra los que se reclama, perfil de

los reclamantes, etc.

Cabe apuntar que toda Ila
informacion se acompafia de
graficos y tablas para una mejor
visualizacion y comprension de los

datos presentados.

En el apartado quinto se rinde
cuentas sobre las solicitudes de
acceso a la informacion dirigidas al
propio Consejo, asi como de la
informacion  referente  a  los
procedimientos  disciplinarios vy
sancionadores, a los dictimenes y
criterios, y a las consultas dirigidas al

organo.

De otro lado, en el sexto apartado del
informe, el lector encontrara toda la
informacion referente a la actividad
jurisdiccional del Consejo,
presentandose un listado de las
resoluciones recurridas ante el
Tribunal Superior de Justicia de la

Comunidad de Madrid

En el apartado séptimo se ofrece
toda aquella informacion relacionada
con otras acciones y actividades
llevadas a cabo por el Consejo en el
desarrollo de las competencias
establecidas en el articulo 6.f) del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, tales
como las relaciones externas vy
colaboraciones institucionales, la
participacion en seminarios,
jornadas, grupos de trabajo, asi
como acciones de formacion e

investigacion.

Finalmente, en el dltimo apartado se
da cuenta de la actividad global del
Consejo en cuanto a reclamaciones
recibidas y resoluciones dictadas,
ofreciendo una comparativa de los
datos de 2023 respecto a las cifras
de los dos afios anteriores. Los
resultados de este apartado se
consideran relevantes, pues
permiten reflexionar sobre la
consolidacion del 6rgano y sobre la
evolucion del namero de
reclamaciones vy resoluciones

anuales del 6érgano.
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El Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid

1




1| EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Tal y como establece el preambulo de
la Ley 10/2019, de 10 de abiril, la
sociedad madrilefia aspira a contar
con unas instituciones publicas mas
accesibles y transparentes, mas
cercanas y con capacidad para
generar sinergias que produzcan
beneficio social y econdmico
mediante el establecimiento de un

flujo informativo multidireccional.

Se expone también en el preambulo
de la norma que “aumentar la
transparencia de la actividad publica
se vislumbra como el camino para
iniciar la reconciliacion entre las
instituciones y gestores publicos con
el conjunto de la sociedad para la que
trabajar, en la medida en la que
facilita y pone en practica la rendicion

de cuentas”.

Es decir, la transparencia se
convierte en un instrumento eficaz de
prevencion y lucha contra el fraude y
la corrupcién y, por ende, el Consejo
de Transparencia y Participacién en
el organismo encargado del control y
de la supervisiéon de la actividad de la
Administracion publica y del resto de

sujetos incluidos en el ambito de

aplicacion de la Ley 10/2019, de 10

de abril.

Referencias normativas

El Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid fue creado por el articulo 72
de la Ley 10/2019, de 10 de abril
—que entrd en vigor el 1 de enero de
2020—-. Respecto de su naturaleza, el
Consejo estaba adscrito
organicamente a la Asamblea de
Madrid, y en ejercicio de sus
funciones, actuaba con autonomia y
plena independencia organica Yy

funcional.

El objetivo de este Organo era

fomentar, analizar, controlar vy
proteger la transparencia publica y la
participacion en el ambito de la
Comunidad de Madrid. Para ello, el
Consejo se regia por lo dispuesto en
la Ley 10/2019, de 10 de abril; por los
preceptos contenidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la
informacion publica y Buen Gobierno;

por la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
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del Procedimiento Administrativo
las Administraciones
Publicas; por la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del

Comun de

Sector Publico; y por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado
Publico; asi como por los acuerdos
de la Mesa de la Asamblea de Madrid
gue le vinculen, de acuerdo con la
Ley 10/2019, de 10 de abril; por su
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento,  aprobado  por
Acuerdo de 15 de noviembre de 2021
por la Mesa de la Asamblea de
Madrid (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, de 17 de
diciembre de 2021); y por las demas
normas juridicas que le resulten de
aplicacion, en particular aquellas que
integren el régimen juridico de la

Asamblea de Madrid.

Modificacién del marco normativo

Debemos mencionar en este informe
gue en noviembre de 2023 comenzo
a tramitarse la Proposicion de Ley de
medidas para la simplificacion y

mejora de la eficacia de instituciones

y organismos de la Comunidad de
Madrid, presentada por el Grupo
Parlamentario  Popular en la
Asamblea de Madrid, que modificaba
quince textos legislativos en la

Comunidad de Madrid

Esta ley &mnibus, tramitada via
procedimiento de urgencia para
acortar los plazos y aprobada por
mayoria absoluta en un Pleno
extraordinario el 22 de diciembre de
2023, con los votos en contra de
todos los grupos parlamentarios
—a excepcion del Grupo Popular—,
incluia numerosas modificaciones y
supresiones  del
afectan a la Ley 10/2019, de 10 de

abril, y disuelve el Consejo de

articulado que

Transparencia y Participacion?.

Al rechazo por parte de todos los
grupos de la oposicion (Mas Madrid,
PSOE y Vox), se uni6é también el
rechazo de académicos y expertos en
transparencia, asociaciones y
organizaciones de la sociedad civil
que mostraron su disconformidad y
preocupacion con la aprobacion de
esta norma que, en general, ha sido
considerada un importante retroceso

en la transparencia, el acceso a la

1La Sesion Plenaria en la que se aprob6 la norma puede consultarse en:
https://mediateca.asambleamadrid.es/watch?id=Y2FhZTISNzMtYWQwY SO0OM2Q3LWF|MTktZ[E1Y2MwY

WMzNWM4
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informacién y la participacion en la
Comunidad de Madrid.

Funciones del Consejo

Las

funciones del Consejo de

Transparencia y Participacion de la

Comunidad eran las siguientes

(articulo 77):

e La resoluciéon de las
reclamaciones interpuestas

contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las
solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de
aplicacion de la norma.

El control del cumplimiento de la
obligacion de publicar la
informacion dispuesta en el
Titulo 1l

por los sujetos

relacionados en el ambito de
aplicacion de la norma.

La formulacion de instrucciones
y de recomendaciones de
cumplimiento e interpretacion
uniformes referentes a las
obligaciones establecidas en la
norma respecto a la
transparencia y la participacion.
El asesoramiento en materia de

transparencia y participacion.

La evaluacion del grado de
aplicacion y cumplimiento de la
Ley.

La emision de dictAmenes en
caso de ser requerido por los
sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley
sobre cuestiones referidas a la
aplicacion de la misma.

La resolucién de las
reclamaciones presentadas en
materia de publicidad activa.

La resolucion e investigacion de
las reclamaciones o denuncias
Titulo 1V,

lugar a un

establecidas en el
cuando no den
expediente sancionador.

La incoacion e instruccion de los
expedientes sancionadores,
conforme a lo previsto en el
Titulo VI de la norma.

Las demas funciones atribuidas
en la Ley y en el ordenamiento

juridico.

Composicion del Consejo.
Eleccion, nombramiento y cese

La composicion y designaciéon de los

miembros del Consejo se regulaba en
el articulo 74 de la Ley 10/2019, de 10

de abril, que establecia los requisitos

para el nombramiento de los mismos.
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En este sentido, el Consejo se
constituia como un 6rgano colegiado
integrado  por tres consejeros
nombrados por el presidente de la
Asamblea de Madrid, a propuesta del
Pleno de la Camara por mayoria de

tres quintos.

Los consejeros eran elegidos por un
periodo de seis afios no renovable,
manteniéndose en el cargo hasta que
tomaran posesion quienes hubiesen
de sucederles. De conformidad con
los apartados segundo y tercero del
articulo 74 de la citada norma, eran
elegidos entre personas de
reconocido prestigio con diez afios de
experiencia profesional acreditada en
actividades relacionadas con el
sector publico, la transparencia y el

acceso a la informacién publica.

En los supuestos de vacantes, la
Asamblea debia proceder a la
provision de los puestos de acuerdo
con lo establecido anteriormente y
por el tiempo que restara de
mandato. Mediante Acuerdo de 3 de
febrero de 2020 de la Mesa de la
Asamblea, y previo parecer favorable
de la Junta de Portavoces, se fij6 el
namero de personas que

correspondia proponer a cada Grupo

Parlamentario como candidatos al
Consejo, en funcion del namero de
sus diputados. Se aprobo la siguiente
distribucién proporcional entre los
Grupos Parlamentarios: 1 candidato
para el Grupo Socialista, 1 candidato
para el Grupo Popular y 1 candidato

para el Grupo Ciudadanos.

Una vez efectuadas las propuestas
por parte de los  Grupos
Parlamentarios sefialados anterior-
mente, y conforme a los requisitos
expuestos, el Pleno de la Asamblea,
en su sesion ordinaria celebrada el 22
de octubre de 2020, eligi6 como
consejeros del primer Consejo de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid a Antonio
Rovira Vifias (a propuesta del Grupo
Parlamentario Socialista); a Rafael
Rubio Nufez (a propuesta del Grupo
Parlamento Popular); y a Ricardo
Buenache Moratilla (a propuesta del

Grupo Parlamentario Ciudadanos).

El nombramiento de los tres
consejeros se publicé en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid
(nim.280, de 16 de noviembre de
2020), tal y como disponia el articulo
74.6 de laLey 10/2019, de 10 de abril.
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Los derechos y deberes de los

consejeros asi como las
incompatibilidades de los mismos se
establecian en los articulos 75y 76
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y
en el articulo 22 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del

Consejo.

Los consejeros Antonio Rovira Vifias
y Rafael Rubio Nufiez presentaron
solicitudes de compatibilidad en la
Secretaria General de la Asamblea
de Madrid (Reg. Sal. Sec. Gral. Nam.
725-bis-1, de 30 de noviembre de
2020; y Reg. Sal. Sec. Gral. Nam.
724-bis-1, de 30 de noviembre, de
2020, respectivamente). La Mesa de
la Asamblea de Madrid, en su
reunion del dia 4 de diciembre de
2020, la

acordo conceder

compatibilidad a los dos consejeros
para el ejercicio de la docencia, en
virtud de lo establecido en el articulo
75.1 de la Ley 10/2019, de 10 de

abril.

La
consejeros tuvo lugar el
diciembre de 2020.

de los
22 de

toma de posesion

Estructura organica

La estructura organica del Consejo

quedaba determinada en el
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, en

cuyo articulo 5 disponia que el

Consejo se organizaba en la
Presidencia, el Pleno y las Areas de

actuacion.
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Disolucion del Consejo

El texto definitivo de la nueva Ley
16/2023, de 27 de diciembre, de
medidas para la simplificacion y
mejora de la eficacia de instituciones
y organismos de la Comunidad de
Madrid
sustanciales que afectan al Consejo
(art.8):

modifica tres aspectos

e Competencias y denominacion:
se afiaden las competencias en
proteccion de datos al organismo
garante de la transparencia,

eliminandose las competencias en

materia de participacion. En este
sentido, el Consejo de

Transparencia y Participacion

pasara a denominarse Consejo de

Transparencia y Proteccion de

Datos, y tendrd competencias en

materia de transparencia para el

fomento, analisis, control vy
proteccion de la transparencia
publica y la participacion en el
ambito de Ila Comunidad de

Madrid, asi como en materia de

proteccion de datos de caracter

personal para la deliberacion,

consulta, participacion y

coordinacion de la Comunidad de

Madrid y sus entes institucionales

vinculados y dependientes.

e Dependencia organica 'y
designacion de sus miembros:
se modifica la naturaleza juridica
del Consejo, que deja de ser un
organo adscrito organicamente a
la Asamblea de Madrid y que actua
con autonomia y con plena
independencia funcional y
organica en el ejercicio de sus
funciones. El nuevo Consejo de
Transparencia y Proteccion de
Datos se configurara como un
organo administrativo colegiado
adscrito organicamente a la
Consejeria de Presidencia de la

Comunidad de Madrid.

Ademas, el Consejo deja de ser un
organo colegiado con un Pleno
formado por tres miembros
nombrados por tres quintas partes
de la Asamblea por un periodo de
seis afios no renovable y con una
experiencia previa de diez afios en
el sector. A este respecto, el nuevo
Consejo de Transparencia Yy
Proteccion de Datos lo dirigira un
anico presidente, que sera
nombrado y dependera
directamente de la Consejeria de
Presidencia de la Comunidad de

Madrid, por un periodo de cuatro
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afios —el mismo tiempo que una
legislatura regular— y no se le
exigira experiencia previa
especifica en el ambito de la
transparencia y la proteccién de
datos.

Por otra parte, el nuevo Consejo
estara compuesto por la Comision
de Transparencia y Participacion y
por la Comision de Proteccion de
Datos.

La primera estara integrada por:

e El presidente del Consejo de
Transparencia y Proteccion de
Datos;

e Unrepresentante de cada grupo
parlamentario en la Asamblea
de Madrid;

e Un representante de la Camara
de Cuentas;

e Un representante de la
Federacion de Municipios de
Madrid;

e Un representante del Consejo
Universitario de la Comunidad
de Madrid;

e Un representante de las
unidades de transparencia de
cada una de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid;

e Un representante de Ila
Secretaria General Técnica de
la Consejeria con competencias
en materia de transparencia;

e Un representante de Ia
Direccion General con
competencias en la materia,;

e Un representante de Ila
Consejeria con competencias
en materia de archivos, gestion
de documentos y patrimonio
documental;

e Dos personas expertas en
materia  de  transparencia
(designadas por la Consejeria
de Presidencia, que provendran
de entidades sin animo de lucro
dedicadas al fomento de la
transparencia en el ambito de la
Comunidad de Madrid);

e En su caso, otros miembros que
se determinen por decreto del

Consejo de Gobierno.

En cuanto a la Comisién de
Proteccion de Datos, la misma

estara conformada por:

e El Presidente del Consejo de
Transparencia y Proteccion de
Datos;

e Los Delegados de Proteccion de

Datos de cada Consejeria o, en
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su caso, el representante del

organo que tenga atribuidas tales

funciones en las Consejerias y

los delegados de proteccidén de

datos de sus entes institucionales
vinculados o dependientes;

e Un representante de la
Secretaria General Técnica
con competencias en materia
de gobierno abierto;

e Un representante de la
Direccion General con
competencias en materia de
gobierno abierto;

e Un representante de la
Consejeria con
competencias en materia de
administracion electronica;

e En su caso, otros miembros
gue se determinen por
decreto del Consejo de

Gobierno.

e Supresion de la potestad
sancionadora: el articulo 86.1 de
la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
reconocia  al Consejo de
Transparencia y Participacion la
competencia para iniciar e instruir
los procedimientos sancionadores
por la comision de infracciones; no
obstante, la Ley 16/2023, de 27 de

diciembre, suprime esta

importante facultad otorgada el
Consejo, remitiendo al régimen
sancionador de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, que solo opera en
materia de Buen Gobierno y el
organo de garantia cuenta con la
Unica potestad de instar el
procedimiento sancionador,
correspondiendo a las propias
Administraciones publicas
incumplidoras la facultad de iniciar,
instruir 'y resolver  dichos
procedimientos. Es decir, en la
practica, el nuevo Consejo de
Transparencia y Proteccion de
datos no contara con potestad
sancionadora alguna que le
permita garantizar el cumplimiento

de sus resoluciones.

Ante tal escenario, en el acta
ACTCTPCMO012/2023, de 26 de
diciembre de 2023, el Pleno del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid acordd instar a la
Consejeria responsable a que
nombrara lo antes posible al nuevo
presidente del Consejo de
Transparencia y Proteccion de
Datos, acortando al maximo el
periodo de interinidad a que hace
referencia la Disposicién
Transitoria Unica de la Ley
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16/2023, de 27 de diciembre, que
establece que “los consejeros del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion que hayan sido
nombrados con arreglo a la
redaccion hasta ahora vigente de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid,
continuaran desarrollando  sus
funciones hasta que se efectue el
nombramiento del nuevo

presidente del Consejo de

Transparencia y Proteccion de
Datos”. A fecha de cierre de este
informe (enero de 2024), el
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid todavia se encontraba en
funcionesy el presidente del nuevo
Consejo de Transparencia Yy
Proteccién de Datos no habia sido
nombrado, produciéndose una
situacion indeterminada de

interinidad.
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1.1 | EL PLENO DEL CONSEJO

El articulo 73.1 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, disponia que la
organizacion y funcionamiento del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion, debia regirse por la
citada Ley y por su propio
Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento.

Funciones del Pleno

El Pleno estaba compuesto por tres
consejeros, y sus competencias se
detallaban en el articulo 6 del citado

Reglamento. Eran las siguientes:

e La instruccion de los expedientes
sancionadores conforme a lo
previsto en el Titulo VI de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

e Laresolucion de las reclamaciones
interpuestas contra los actos
expresos o presuntos resolutorios
de las solicitudes de acceso a la
informacion de los  sujetos

relacionados en el ambito de

aplicacion de la Ley 10/2019, de 10

de abril, las reclamaciones en

materia de publicidad activa y de
las reclamaciones 0 denuncias

establecidas en el Titulo IV de la

citada norma, cuando no dieran
lugar a un expediente sancionador.
Resolver los recursos interpuestos
frente a los actos y resoluciones
del Pleno y de las Areas.

Cuando un miembro del Consejo lo
solicitara, por su  especial
complejidad, el Pleno podia asumir
la tramitacion y resolucion de
cualquier expediente, denuncia o
reclamacion que se estuviera
tramitando por las Areas.

Cuando fuera necesario, al Pleno
del Consejo le correspondia la
unificacion de los criterios
interpretativos de las disposiciones
contenidas en la Ley 10/2019, de
10 de abril, en el Reglamento y
otras disposiciones aplicables.
Promover acciones de
comunicacion, formacion e
investigacion para fomentar la
transparencia, el acceso a la
informacion publica y la
participacion y colaboracion ciuda-
dana.

Dictar cuantas instrucciones de
régimen interior fueran necesarias
para el adecuado despacho de los
asuntos que sean competencia del

Consejo.
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debida
confidencialidad y reserva de los

Velar por la

asuntos y reclamaciones que se
tramitaran ante el Consejo.
Elaborar y aprobar la propuesta de
presupuesto de la institucion para
cada ejercicio econdémico Yy
elevarlo a la Mesa de la Asamblea
para su tramitacion.

Elaborar y aprobar convenios y
otros instrumentos de
colaboracion con entidades
analogas y otras instituciones.
Aquellos convenios que tuvieran
contenido economico requerian la
aprobacion previa de la Mesa de la
Asamblea.

Proponer a la Mesa de la
Asamblea la aprobacion y la
modificacion del Reglamento y del
Cadigo Etico.

El control y seguimiento de la
ejecucion de las resoluciones
correspondientes al Pleno.
Proponer la contratacion de las
necesidades de la institucion a los
organos de contratacion de la
Asamblea competentes por razon
de la cuantia.

Cualquiera de las funciones de

gestidon necesarias para el eficaz

cumplimiento de los fines del

Consejo.

Actividad del Pleno

En los siguientes apartados se
presenta la informacion referente a la
actividad del Pleno del Consejo
2023,

actas,

durante el ejercicio de
incluyendo las reuniones,

acuerdos del Pleno.

Reuniones del Pleno

Los miembros del Pleno se reunieron
mensualmente para tratar cuestiones
referentes a la resolucion de las
reclamaciones interpuestas ante el
Consejo, asi como otros aspectos
sobre el funcionamiento de las Areas,
proyectos, participacion en eventos y

congresos, etc.

Durante el afio 2023, el Pleno del
Consejo se reunid en 12 ocasiones,
asistiendo los tres consejeros a todas
las reuniones. Las convocatorias de
las sesiones del Pleno se publicaron
en la agenda institucional, disponible
en la pagina web del Consejo:

https://ctyp.asambleamadrid.es/
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Actas y acuerdos del Pleno

Durante el ejercicio de 2023 se se adoptdé un acuerdo, reflejandose

levantaron un total de 12 actas y en la siguiente tabla®.

FECHA DEL PLENO ACTA ACUERDO
26/01/2023 ACTCTPCMO001/2023
24/02/2023 ACTCTPCMO002/2023
30/03/2023 ACTCTPCMO003/2023
28/04/2023 ACTCTPCMO004/2023
29/05/2023 ACTCTPCMO005/2023
30/06/2023 ACTCTPCMO006/2023
27/07/2023 ACTCTPCMO007/2023
05/09/2023 ACTCTPCMO008/2023
05/10/2023 ACTCTPCMO009/2023 ACUCTPCMO001/2023
26/10/2023 ACTCTPCMO010/2023
28/11/2023 ACTCTPCMO011/2023
26/12/2023 ACTCTPCMO012/2023

Tabla 1. Reuniones del Pleno, actas y acuerdos adoptados por el Consejo en 2023.

Asistencia a actos institucionales

En lo referente a la asistencia a actos la Sesion Constitutiva de la Xlll

institucionales, debemos sefialar que Legislatura, que se celebr6 el 13 de

los miembros del Pleno acudieron a junio en la sede de la Asamblea.

2 Las actas pueden consultarse en https://ctyp.asambleamadrid.es/actividad-y-evaluacion/actas y los
acuerdos estan disponibles en https://ctyp.asambleamadrid.es/actividad-y-evaluacion/acuerdos.
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1.2 | LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO

La Presidencia del Consejo era
ejercida de forma rotatoria por un
periodo de dos afios entre los tres
miembros que componian el Pleno
del 6érgano de garantia, asumiendo el
cargo segun el orden establecido por
la Asamblea de Madrid en la votacion
para su eleccion, tal y como se
establecia en el articulo 74.4 de la

Ley 10/2019, de 10 de abiril.

Este era un rasgo caracteristico del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion madrilefio respecto a
otros organos de garantia
autonémicos, introduciendo mayores
garantias de independencia en el

funcionamiento de los mismos.

En este sentido, en el acuerdo de
fecha 22 de diciembre de 2022
(ACUCTPCMO002/2022) del Pleno del
Consejo, se acordd la toma de
posesion del cargo del consejero
Rafael Rubio Nufiez para el periodo
2023-2024, en

consejero Antonio Rovira Vifias, que

sustitucion  del

ejercio la presidencia del Consejo
desde diciembre de 2020 a diciembre
de 2022.

Las competencias y funciones de la
Presidencia del Consejo no se
encontraban definidas en la Ley
10/2019, de 10 de abril, por lo que era
necesario acudir al articulo 16 del
Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo para
conocer las funciones que se le

atribuian:

e lLa direccion, gestion y
representacion legal e institucional
del Consejo.

e Convocar al Pleno, fijar el orden del
dia, presidir las reuniones y dirigir
sus deliberaciones, asi como

controlar la ejecucion de los
acuerdos adoptados.

e Incoar los expedientes
sancionadores de acuerdo con lo
previsto en el Titulo VI de la Ley
10/2019, de 10 de abril, que
regulaba las infracciones y sancio-
nes en materia de transparencia y
participacion.

e Comparecer ante la Asamblea
cuantas veces fuera requerido
para informar de los asuntos que la
Mesa le solicitara y, al menos una
vez al afo, a los efectos de
defender y debatir el contenido del

informe anual.
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Agenda institucional

A continuacion se reflejan las
reuniones mantenidas por el
presidente del Consejo durante
2023, incluidas todas ellas en la

agenda institucional.

Reuniones de trabajo

El presidente mantuvo el 9 de marzo
en la sede del Consejo una reunion
de trabajo con el director del Anuario
de Transparencia Local de la
Fundacion Democracia y Gobierno
Loca, Ramén Camp, y con el
secretario del Anuario, Enrique
Orduiia. En la misma, se presento el
Consejo y su actividad a la
Fundacién y se pusieron en comun
cuestiones referentes a la
publicacién del Anuario Local de

Transparencia.

Asimismo, el 18 de septiembre en la
sede del Consejo se reunio con la
Directora General de Transparencia
y Calidad del Ayuntamiento de
Madrid, Angela Pérez Brunete. A la
reunion también acudio la
Subdirectora General de
Transparencia, Teresa  Rivero
Sanchez Covisa, y el Vocal Asesor

de la Direccibn General de

Calidad del

Ayuntamiento, Javier Moscoso del

Transparencia vy

Prado Herrera. En la reunién se
pusieron en comdn cuestiones
referentes a resoluciones del
Consejo respecto al Ayuntamiento
de Madrid, asi como a la doctrina y
criterios interpretativos del o6rgano

sobre diversas materias.

Relaciones con otros 6rganos de
garantia de la transparencia

Durante este ejercicio, el presidente
continu6 manteniendo contactos
institucionales  con  organismos
homologos, nacionales y
autonomicos, con el fin de establecer
una relacion directa para fomentar la
colaboracion, asi como la busqueda
de la confluencia de intereses y

experiencias.

En este sentido, el presidente del
Consejo participé en el VIII Congreso
Internacional de Transparencia,
celebrado en Alcala de Henares los
dias 27, 28 y 29 de septiembre.

El presidente particip6 de forma
presencial en el panel especifico
dedicado a las principales

actuaciones de los érganos garantes
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de la transparencia, coordinado por
el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estatal. En el mismo
intervinieron los representantes de
otros Consejos y Comisionados de
Transparencia autonémicos, como la
Comision de Garantia del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica
(GAIP), el Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia
o el Comisionado de Transparencia

de Canarias.

Asistencia a actos institucionales

En este periodo, el Presidente
acudio al acto conmemorativo del XL
Aniversario del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de
Madrid, que tuvo lugar el 24 de
febrero en la Real Casa de Correos,
sede de la Presidencia de la

Comunidad de Madrid.

Asimismo, el presidente acudi6 a los
actos institucionales organizados
con motivo de la celebracion del Dia
de la Comunidad de Madrid, que se
celebraron el 2 de mayo en la sede
de la Presidencia de la Comunidad
de Madrid.

Formacion y participacion en
congresos y jornadas

En cuanto a la participacion en
congresos Yy jornadas, cabe apuntar
que el 17 de octubre el presidente
del Consejo particip6 en las |
Jornadas Técnicas UICM para
Colegios Profesionales, organizadas
por la asociacion Unién
Interprofesional de la Comunidad de
Madrid en el llustre Colegio de la

Abogacia de Madrid.

El presidente participd con la
ponencia “Obligaciones de Ilas
corporaciones colegiales en el
ambito de la transparencia”, junto a
Caballud,

General de

Ana Mercedes
Subdirectora
Transparencia y Buen Gobierno del

Consejo estatal.

Ademas, el 29 de noviembre, el
presidente participo en la VI edicion
de las Jornadas de Transparencia y
Datos Abiertos, organizadas por el
Madrid. Las

tuvieron como

Ayuntamiento de
jornadas

destinatarios, especialmente, a
interlocutores  municipales  que
trabajan en los proyectos de
publicidad activa, acceso a la
informacion y datos abiertos del
Ayuntamiento de  Madrid; el
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presidente intervino en la mesa
titulada “Jurisprudencia con respecto
al derecho de acceso a la
informacion publica y a publicidad
activa”, junto con el presidente del

Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, José Luis Rodriguez
Alvarez y la Directora General de
Calidad del
Ayuntamiento de Madrid, Angela

Transparencia Yy

Pérez Brunete.

Imagen 1. VIIl Congreso Internacional de Transparencia. Representantes de Consejos, Comisionados y
Comisiones de Transparencia.

NUEVAMUTUASANITARIA

Osabadell brokers;

Imagen 2. | Jornadas Técnicas para
Colegios Profesionales.

— =

Imagen 3. VI edicion de las Jornadas de Transparencia
y Datos Abiertos del Ayuntamiento de Madrid.

Imagen 4. VI edicion de las Jornadas de Transparencia y Datos Abiertos del Ayuntamiento de Madrid.
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Informe Anual 2022

Segun disponia el articulo 79 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, el
Consejo de Transparencia Yy
Participacion debia elaborar
anualmente un informe sobre el
grado de aplicacién y cumplimiento
de la citada norma. El informe anual,
debia presentarse ante el Pleno de la
Asamblea de Madrid dentro del
primer trimestre del ejercicio
siguiente al que se refiriera, tal y
como estableciera la Mesa de la

Asamblea de Madrid.

Procedimiento para la
presentacion y defensa del
informe

En escrito con Registro de salida 237
(05/04/2022) de la Secretaria
General de la Asamblea de Madrid,
la Secretaria General informaba que
‘hasta la fecha, la Mesa de Ia
Asamblea de Madrid no ha acordado
ningun procedimiento para presentar
y defender el informe que el Consejo
debe presentar ante la Camara. La
razén principal por la que la Mesa de
la Asamblea aun no ha adaptado
ningun acuerdo sobre el
procedimiento a seguir se debe al

tiempo que ha transcurrido desde

que el Consejo de Transparencia y
Participacion lleva efectivamente
realizando las funciones a que hacen
referencia el articulo 79 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid y los articulos
23 y 25 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de 15 de noviembre de
2021”.

Se sefalaba también en el citado
escrito que “segun el articulo 79 de
la Ley 10/2019, el informe anual del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid debe especificar no sélo el
grado de aplicaciéon y cumplimiento
de la Ley en todos y cada uno de los
apartados del a) al h) del articulo
79.1 de la Ley 10/2019, sino también
de todas las actuaciones,
recomendaciones, sugerencias Yy
gestiones llevadas a cabo por el
Consejo, durante el periodo de un
afo. Si a lo anterior se le une que el
articulo 25 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del
Consejo establece que el informe
anual debe contener, como minimo,

lo regulado en el articulo 79 de la Ley
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10/2019, y el articulo 23 de este
mismo Reglamento exige que
ademas incluya todas las
actuaciones, recomendaciones,
sugerencias y gestion llevada a cabo
por el Consejo, por el articulo 30.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones
Publicas, el informe que elabore el
Consejo de Transparencia debera
inclur como minimo todas las
cuestiones que se hayan suscitado
ante el Consejo de Transparencia

desde su pleno funcionamiento”.

En este sentido, debe apuntarse que
el Consejo de Transparencia y
Participacion no vio aprobadas sus
normas de organizacion y
funcionamiento hasta el 15 de
noviembre de 2021 y la funcion de
resoluciones de las reclamaciones
previstas en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno
las tuvo delegadas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno
hasta el 2 de noviembre de 2021,
fecha en la que finalizé la cuarta
prérroga del Convenio suscrito, el 2

de noviembre de 2016, entre el

Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno y la Comunidad de Madrid.

En este sentido, se apuntaba en el
escrito que “de conformidad con el
articulo 79.2 de la Ley 10/2019, el
informe anual se presentara ante el
Pleno de la Asamblea de Madrid
dentro del primer trimestre del
ejercicio siguiente al que se refiera,
tal y como establezca la Mesa de la
Asamblea de Madrid y se hara
publico en el Portal de
Transparencia. Luego el
procedimiento que acuerde la Mesa
de la Asamblea lo podra adoptar
antes de que finalice el primer
trimestre del afio 2023 y el Unico
requisito que este oOrgano ha de
seguir es que el infome se presente

ante el Pleno de la Camara”.

La Mesa de la Asamblea, acordo en
su resolucion de fecha 5 de
septiembre de 2023 (Registro
General Parlamentario de Salida
1388) que, una vez “recibido en la
Asamblea el Informe Anual del
Consejo de Transparencia Yy
Participacién, la Mesa ordenara su
publicacion en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid y en el Portal de
Transparencia”. Asimismo, que ‘el

informe anual se incluird en el orden
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del dia del Pleno y su tramitacion se

ajustara al siguiente procedimiento:

a) Exposicibn de motivos por uno
de los Consejeros del Consejo
de Transparencia y Participacion
de un resumen del informe
Anual, por un tiempo méximo de
quince minutos, ausentandose
aquél del hemiciclo
seguidamente.

b) Intervencion, por tiempo maximo
de siete minutos, de un
represente de cada Grupo
Parlamentario para fijar su
posicion.

c) Con motivo de este asunto no
podran presentarse propuestas
de resolucion, sin perjuicio de las
iniciativas parlamentarias que

pudieran formularse”’.

Presentacion y defensa del
Informe Anual 2022

De conformidad con la resolucion
complementaria sobre la tramitacion
del informe anual del Consejo de
Transparencia y Participacion, que
fue aprobada por la Mesa de la
Asamblea de Madrid con el parecer

favorable de la Junta de portavoces

el 5 de septiembre de 2023,
considerando lo que a su vez
establecia el articulo 79 de la Ley
10/2019, de 10 de abiril, el dia 14 de
septiembre de 2023, el consejero
Antonio Rovira -en calidad de
presidente del Consejo para el
periodo 2020-2022— expuso ante el
plenario de la Asamblea un resumen
del Informe Anual de 2022.

Terminada la exposicion del
consejero  Antonio Rovira, los
portavoces de cada uno de los
grupos parlamentarios
representados en la Asamblea de
Madrid (PP, PSOE, Mas Madrid y
VOX) valoraron durante su turno de
intervenciones de forma muy positiva
y unanime la actividad desarrollada
por los consejeros y su equipo, tanto
en la creacion del Consejo como en
el trabajo llevado a cabo con muy
pocos medios desde su puesta en
marcha y funcionamiento, y asi lo
manifestaron en sus
comparecencias, tal y como ya se ha
expuesto en la introduccién a este

Informe Anuald.

3 La presentacion y defensa del Informe, asi como el posterior turno de intervenciones puede visualizarse en:
https://mediateca.asambleamadrid.es/watch?id=Mzg2Z|E3MGUtOWM4Ny00YmIyL TkwMTUtO ThmMGEyM|M

0Y|Q5 (06:48:00). 34
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Imagenes 5, 6 y 7. Sesion Plenaria (Xl Legislatura, 14 de septiembre de 2023). Presentacion y
defensa del Informe Anual 2022 por parte del consejero Antonio Rovira (presidente del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid en el periodo 2020-2022).




1.3 | LAS AREAS DE ACTUACION DEL CONSEJO

Ademas del Pleno y la Presidencia,
el Reglamento del Consejo, en su
articulo 18 y siguientes, repartia las
atribuciones y funciones asignadas
al Consejo por el articulo 77 de la
LTPCM en tres grandes Areas de
actuacion dirigidas por cada uno de

los consejeros:
e Area de Acceso a la Informacion.

e Area de Publicidad Activa vy
Control.

e Area de  Participacion vy

Colaboracioén ciudadana.

AREA DE ACCESO A LA
INFORMACION

El Area de Acceso a la Informacion,
concentraba el mayor volumen de
reclamaciones debido a que se
encontraba vinculada al derecho
principal que se desprende de la Ley
10/2019, de 10 de abril: el derecho
de acceso a la informacion publica.

Cabe apuntar que fue el 4 de
noviembre de 2021 cuando el
Consejo asumié las competencias
gue en esta materia se encontraban
delegadas en el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.

Personal del Area

La direccion del Area de Acceso a la
Informacién le correspondia al
consejero 'y ex presidente del
Consejo, Antonio Rovira Vifas. El
Area constaba de dos personas
encargadas de la gestion vy
desarrollo de las competencias y

funciones asignadas a la misma.

Funciones especificas del Area

De las funciones reguladas en el
articulo 77 de la Ley 10/2019, de 19
de abril, y que se han expuesto en
apartados anteriores, le
correspondian de forma especifica al
Area de Acceso a la Informacion las
siguientes competencias y
atribuciones, recogidas también en
el articulo 19.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del

Consejo:

e La propuesta de resolucion de
las reclamaciones interpuestas
contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las
solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos

relacionados en el ambito de
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aplicacion de la Ley 10/2019, de
10 de abiril.

e El asesoramiento y la
formulacion de instrucciones y
recomendaciones de
cumplimiento e interpretacion
uniformes de las obligaciones
establecidas en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, relativas a las
materias y competencias que
corresponden a esta Area.

e La emision de dictamenes en el
ambito de las competencias que
le correspondieran a esta Area
cuando fuera requerido por los
sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

e El seguimiento de la ejecucion
de las resoluciones y el control
de los requerimientos

formulados por el Area.

Funciones adicionales

Cabe apuntar que, adicionalmente,
el personal del Area de Acceso a la
Informacién tenia asignadas las

funciones referentes a:

e Asesoramiento en materia de

acceso a la informacion a los

sujetos obligados y a la
ciudadania.

e Actuaciones en materia de
proteccion de datos personales.
e Todas aquellas accesiones
juridicas relacionadas con analisis
de documentos o informes

juridicos.

Asesoramiento a los sujetos
obligados y a la ciudadania

Como ya se ha indicado en informes
anteriores, el Area de Acceso
procurd desde el principio mantener
un contacto directo y fluido con los
sujetos obligados y con la
ciudadania, considerandolo uno de
los ejes prioritarios de actuacion.
Dicha dinamica se  continud
impulsando durante el afio 2023, lo
que permitié establecer una relacion
continua y de mutuo beneficio con
una gran parte de las
administraciones y entidades

obligadas por la norma.

Una vez mas, con la Comunidad de
Madrid y el Ayuntamiento de Madrid
—las dos Administraciones que por
su tamafio tienen un ambito de
actuaciéon mayor Yy rednen
conjuntamente la mayor cantidad de

las reclamaciones recibidas—, se
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mantuvo un contacto directo y una
colaboracion permanente con sus
direcciones generales de
transparencia, lo que facilit6 en
muchos casos la resolucién rapida
de un gran namero  de

reclamaciones.

En 2023 se continu6 centrando los
esfuerzos en mantener una relacion
fluida y cordial con las entidades
locales, que una vez mas, volvieron
a ser el segundo grupo receptor de
reclamaciones (64,5 %,
correspondiente a 258
reclamaciones recibidas durante el
afio de analisis). En este caso, se
aprovecharon las consultas de
dichas administraciones para
ofrecerles orientacion y el
asesoramiento que pudieran
precisar en materia de acceso a la
informacion, quedando a disposicion
el personal del Area para cualquier
duda o cuestion tanto formal como
sustancial que se pudiera tener en
relacion con el ambito de acceso a la
informacion. Dicha labor permitio
gue el personal encargado de aplicar
la normativa de transparencia pueda
realizar su trabajo con un mayor
conocimiento y, por ende, con una

mayor eficacia.

Al igual que en el afio anterior, las
reclamaciones durante este afio
2023 se recibieron a través de cuatro
vias diferentes: correo electrénico,
correo postal, registro electronico y
de forma presencial. En este sentido,
se atendieron por parte del Area
todas aquellas consultas,
sugerencias y dudas en materia de
acceso a la informacion o sobre
cuestiones relativas a transparencia
pasiva realizadas por la ciudadania 'y
recibidas a través de diversos
medios, mayoritariamente por correo
electronico, por via telefonica y en
algunas ocasiones de forma

presencial.

Se registré un nimero cada vez mas
creciente de llamadas telefénicas por
parte de la ciudadania, en las que se
plantearon dudas o consultas,
principalmente, en relacibn a sus
reclamaciones en curso, aunque
también sobre aspectos sustanciales
relacionados con el derecho de

acceso a la informacion.

La respuesta a las consultas fue
practicamente inmediata, salvo que
la complejidad de la consulta o duda
formulada requiriera un mayor

tiempo de estudio, en cuyo caso se
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respondio en el término de uno o dos

dias habiles a mas tardar.

Actuaciones en materia de
proteccion de datos personales

El Area de acceso a la informacion
fue también la encargada de velar
por el cumplimiento de la normativa
en materia de proteccion de datos
personales.

En este ambito, el Area de Acceso a
la Informacion llevdo a cabo las
actuaciones necesarias para el
mantenimiento y actualizacion de la
adecuacion de la actividad del
Consejo a la normativa vigente de
proteccion de datos personales con
el apoyo de la delegada de
Proteccion de Datos. Ello supuso
una labor fundamental para que las
personas fisicas que interactuaron
con este organismo contaran con
todas las garantias de que sus datos
personales estaban  protegidos
segun los niveles de proteccion

estipulados por la normativa vigente.

Tanto en la pagina web como en los
formularios se informaba a Ia
ciudadania de los derechos que les
asistian en la materia, especificando

los tratamientos de datos previstos

por este Consejo. En este punto, es
necesario destacar el apoyo
prestado por la Letrada responsable

en materia de proteccion de datos.

Formaciones impartidas por el
Area

La Comunidad de Madrid convoco al
personal del Area para participar en
los cursos de formacion en materia
de transparencia y acceso a la
informacion, impartiendo clases
sobre la aplicacion e interpretacion
de los limites y las causas de
inadmision. Desde el Area se
consider6 una excelente oportunidad
para  transmitir conocimientos
esenciales en la materia de forma
directa a los empleados publicos de
Madrid,
especialmente aquellos encargados
de aplicar la Ley 10/2019, de 10 de

abril.

la Comunidad de

En total se impartieron cuatro clases
por parte del personal del Area entre
los meses de septiembre vy
noviembre del afio 2023, cada una
de ellas de dos horas de duracion,
alcanzando a un total de aproximado
de 120 empleados publicos del

ambito de la Comunidad de Madrid.
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La experiencia resultd muy positiva 'y
se enmarcO en la competencia
establecida en el articulo 6.f) del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, que
asigna al Pleno del organismo la

posibilidad de “promover acciones
de comunicacién, formacion e
investigacion para fomentar la
transparencia, el acceso a la
informacion publica y la
participacion y colaboracién

ciudadana’.
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AREA DE PUBLICIDAD ACTIVA Y
CONTROL

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
define el marco béasico en materia de
transparencia activa a modo de una
serie de obligaciones que los sujetos
obligados deben publicar en sus
respectivas paginas web, sedes
electrénicas y portales de
transparencia. De forma adicional,
en la Comunidad de Madrid, la Ley
10/2019, de 10 de abril, desarrolla la
normativa basica estatal y amplia
ese marco normativo en materia de
publicidad activa afiadiendo mas

obligaciones especificas.

Concretamente, la Ley 10/2019, de
10 de abril, define en su articulo 5.e)
la Publicidad Activa como “a
obligacion de difundir la informacion
publica y de garantizar la
transparencia de la actividad publica
de oficio, de forma permanente y
veraz, atendiendo a los criterios
establecidos en el Capitulo Il del
Titulo 1I”, en el que se aborda la
regulacion de la publicidad activa de
la informacién que deben realizar los
sujetos obligados, es decir, de la
informacion que deben hacer publica
sin necesidad de que exista una

solicitud previa.

Por tanto, el Area de Publicidad
Activa y Control también debia velar
por el correcto cumplimiento de las
obligaciones en  materia de
publicidad activa previstas en la
normativa  vigente —estatal o
autondmica—. Asimismo, y como ya
se ha expuesto anteriormente, el
articulo 77.b) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, establecia que es funcién
del Consejo el control del
cumplimiento de la obligacion de
publicar la informacion que se
relacionada en el Titulo Il por los
sujetos relacionados en el ambito de
aplicacion de esta Ley y la resolucion
de las reclamaciones en materia de
publicidad activa presentadas por la
ciudadania, segun dispone el

articulo 77.9).

En este sentido, tal y como versa en
el preambulo de la Ley madrilefia de
transparencia y participacion, la
transparencia se revela como uno de
los valores esenciales para que las
instituciones y las Administraciones
sean consideradas como propias,
cercanas 'y abiertas a las
expectativas, necesidades y

percepciones de la ciudadania.
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Personal del Area

La direccion del Area de Publicidad
Activa y Control le correspondia al
presidente del Consejo, Rafael
Rubio Nufiez. El Area constaba de
una persona encargada de la gestion
y desarrollo de las competencias y

funciones asignadas a la misma.

Funciones especificas del Area

De las funciones reguladas en el
articulo 77 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, y que se han expuesto en
apartados anteriores, le
correspondian de forma especifica al
Area de Publicidad Activa y Control
las siguientes competencias Yy
atribuciones, recogidas también en
el articulo 19.3 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del

Consejo:

e El control del cumplimiento de la
obligacion de publicar la
informacion relacionada en el
Titulo Il de la citada norma por
los sujetos relacionados en el
ambito de aplicacién de dicha
Ley.

e La propuesta de resolucion de
las reclamaciones en materia de

publicidad activa.

e La evaluacion del grado de
aplicacion y cumplimiento de la
Ley 10/2019, de 10 de abril.

e El asesoramiento y la
formulacion de instrucciones y
recomendaciones de
cumplimiento e interpretacion
uniformes de las obligaciones
establecidas en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, relativas a las
materias y competencias que
corresponden a esta Area.

e La emision de dictamenes en el
ambito de las competencias que
le correspondiera al Area cuando
fuera requerido por los sujetos
comprendidos en el ambito de la
aplicacion de la Ley 10/2019, de
10 de abril.

e El control y seguimiento de la
ejecucion de las resoluciones

formuladas por el Area.

Funciones adicionales

Cabe apuntar que, adicionalmente,
el personal del Area de Publicidad
Activa y Control tenia asignadas las

funciones referentes a:

e Asistencia al presidente vy
funciones vinculadas a Ila
Presidencia del Consejo.

e Comunicacién del Consejo.
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e Gestion, mantenimiento y
actualizacion de la pagina web
institucional.

e Todas aquellas tareas

relacionadas con la gestién de

las tecnologias, como el sistema
de telecomunicaciones, los
aplicativos de gestion, las
tecnologias necesarias para el
desempeiio diario del personal

del 6rgano, etc.

Actividades de evaluacion vy
control de la transparencia

Como se sefialaba anteriormente,
entre las funciones del Area de
Publicidad Activa y Control se
encontraban el control de la
obligacion de publicar la informacion
relacionada en el Titulo Il de la Ley
10/2019, de 10 de abril, por parte de
los sujetos obligados y la evaluacion
del grado de aplicacion vy

cumplimiento de la citada norma.

En concreto, y segun determinaba el
articulo 19.3 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del
Consejo, el Area de Publicidad
Activa y Control tenia atribuida la
funcibn de evaluar el grado de
aplicacion y cumplimiento de la

normativa reguladora.

No obstante, y como también
sucedio en los ejercicios de 2021 y
2022, desde el Consejo no fue
posible en 2023 acometer estas
exigencias establecidas en la Ley
10/2019, de 10 abril, dado que el
cumplimiento de estas funciones es
de especial complejidad y no se
dispuso de los recursos personales
ni de las herramientas necesarias
para llevar a cabo las tareas de
control y la evaluacion del grado de
cumplimiento de las obligaciones de

publicidad activa.

Durante el ejercicio de 2023, no se
dispuso de la metodologia detallada
de evaluacion y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa establecidas en el
Titulo 1l de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, y tampoco se contdé de la
herramienta digital de evaluacion
que permitia a los sujetos obligados
contar con un mecanismo de
evaluacion que permitia a las
instituciones y entidades analizar sus

fortalezas y puntos de mejora.

La contratacién de esta herramienta
(similar a la utlizada por el
Comisionado de Transparencia de
Canarias) se solicitd en numerosas
ocasiones a la Asamblea de Madrid;

sin embargo, lalicitacién de la misma
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no llegé a realizarse. Por tanto,
tampoco fue posible recopilar los
datos relativos a los incumplimientos
del deber de publicidad activa ni de
formular requerimientos de
subsanacion de los  sujetos

obligados.

En los informes de 2021 y 2022 del
Consejo de Transparencia vy
Participacion de la Comunidad de
Madrid se detallaba el
funcionamiento de la herramienta de
evaluacion y control de la

transparencia.

Marco normativo e identificacion
de los sujetos obligados

El @mbito de aplicaciéon de la Ley
10/2019, de 10 de abril, viene
definido en los articulos 2 y 3. Por
una parte, el articulo 2 de la citada
norma determina a los sujetos
obligados del sector publico de la
Comunidad de Madrid, englobando

a.

e La Administracion Publica de la
Comunidad de Madrid.

e Los organismos autdbnomos,
empresas publicas, érganos de
gestion sin personalidad juridica y
demés entidades de caracter

institucional a que se refiere la Ley

1/1984, de 19 de enero,
reguladora de la Administracion
Institucional de la Comunidad de
Madrid.

Las fundaciones publicas,
consorcios, entidades de Derecho
publico con personalidad juridica
propia y demas entes que se
integren en el sector publico de la
Comunidad de Madrid, de
acuerdo con lo establecido en la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

Las asociaciones constituidas por
la Administracion publica de la
Comunidad de Madrid y por los
demas organismos y entidades
previstos en este apartado.

Las empresas publicas que, por
ejercer una posicion dominante,
en los términos establecidos en la
legislacion estatal, hayan sido
adscritas al sector publico
autonomico.

Las entidades que integran la
Administracion local, las
asociaciones, fundaciones vy
demas entes constituidos por las
entidades locales, en el ambito
territorial de la Comunidad de
Madrid, asi como las empresas
publicas que, por ejercer una

posicion dominante, conforme a la
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legislacion estatal, hayan sido
adscritas al sector publico local,
siempre que todo ello no afecte a
la autonomia local reconocida
constitucionalmente.

e Las universidades publicas y los
organismos o] entidades
vinculadas o dependientes de
ellas, en todo aquello que no
afecte ala autonomia universitaria
reconocida constitucionalmente.

e Las Corporaciones de Derecho
publico madrilefias, respecto de la
actividad sujeta a Derecho
administrativo.

e Las federaciones y clubes
deportivos, respecto de la
actividad sujeta al Derecho

Administrativo.

Asimismo, también son sujetos
obligados los incluidos en el articulo
3 dela Ley 10/2019, de 10 de abril:

e Los partidos politicos,
organizaciones  sindicales vy
organizaciones empresariales
que perciban ayudas 0
subvenciones de las
Administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid para la
financiacion de sus actividades y
funcionamiento ordinario, estan
sujetas, en todo caso, ademas de

a las obligaciones de

transparencia establecidas en la
legislacion béasica, a la
transparencia y a las exigencias
de publicidad de la informacion
legales y requeridas en las
correspondientes convocatorias.
Las entidades privadas que
perciban dichas ayudas o
subvenciones en una cuantia
superior a 60.000 euros o cuando
las ayudas o0 subvenciones
percibidas representen al menos
el 30% del total de sus ingresos
anuales, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000
euros estaran sujetas, ademas de
a las obligaciones de
transparencia establecidas en la
legislacion basica, a la
transparencia y a las exigencias
de publicidad de la informacion
legales y requeridas en las
correspondientes convocatorias.
En todo caso, las exigencias de
publicidad de la informacién que
puedan establecerse habran de
respetar la naturaleza privada de
estas entidades y las finalidades
que las mismas tienen
reconocidas.

Las entidades privadas
participantes en los sistemas
publicos de educacion, sanidad y

servicios sociales respecto de la
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informacion que se les exija

legalmente para colaborar en la

prestaciéon de los mencionados

servicios financiados con fondos

publicos y que incluira, al menos,

en los pliegos o documentos

contractuales equivalentes que

correspondan, los  importes
bésicos de la concesién (canon
y/o precio inicial de licitacion), las
condiciones de la misma, el
seguimiento de las infracciones,
las modificaciones econdmicas
gue se realicen y su justificacion,
asi como las sanciones o informes
de seguimiento establecidos.

e Las personas o0 entidades
obligadas a inscribirse en el
Registro de Transparencia que
desarrollen su actividad en el
ambito de la Comunidad de
Madrid, con el alcance previsto en
el Titulo IV de la Ley 10/2019, de
10 de abril.

4 Los listados sobre sujetos obligados pueden consultarse en el Portal de Transparencia de la Comunidad de

Desde el Area de Publicidad Activa y
Control se llevé a cabo un recuento
de los sujetos con obligaciéon de
cumplir con las exigencias en
materia de transparencia activa
establecidas en el Titulo Il de la Ley
10/2019, de 10 abril; para ello, se
utilizaron los listados* sobre sujetos
obligados publicados en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de
Madrid, que constan con fecha de
ltima actualizacion 8 de febreroy 23
de marzo de 2023.

Segun los ultimos datos que constan
en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, el nimero de
sujetos obligados por el articulo 2 de
la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
asciende a 181 sujetos obligados,
ademas de la Administracion publica
de la Comunidad de Madrid. Las
Consejerias de adscripcion de los

sujetos obligados son:

Madrid: https://www.comunidad.madrid/transparencia/sujetos-obligados
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Gréfico 1. Consejerias de adscripcién de los sujetos obligados en 2023.
En linea con lo anterior, y en cuanto datos de los 181 sujetos obligados
al tipo de sujeto, el desglose de es el siguiente:
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Otros

Organo de gestion sin personalidad juridica
propia

Empresa publica constituida como entidad de
derecho publico

Organismo auténomo caracter comercial,

industrial, financiero o analogo
Organismo auténomo caracter administrativo
Corporacion de Derecho Publico
Universidad

Resto de Entes (art.6 Ley 9/1990)

Consorcio
Empresa publica constituida como sociedad

mercantil con participacion mayoritaria

Fundacién

Federacion

TOTAL

I3

I3

14

14

5

9]

Mo

17

. 22

I 47

I 59

I 181

Graéfico 2. Nimero y desglose segun tipo de sujetos obligados en 2023

En cuanto a la relacion de entidades
privadas que percibieron ayudas o
subvenciones por una cuantia
superior a los 60.000 euros, y a las
gue les resultan de aplicacion las
exigencias basicas establecidas en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
las derivadas de la Ley 10/2019, de
10 de abril, los ultimos datos que
constan  en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de

Madrid son referentes a 2022.

En este sentido, el total de

beneficiarios que percibieron ayudas

0 subvenciones por una cuantia
superior a los 60.000 euros ascendio
a un total de 1.200 sujetos. El

desglose es el siguiente:

511 sociedades de responsabilidad
limitada (recibieron el 42,58% de las
ayudas y subvenciones), 485

(40,42%), 131

sociedades andénimas (10,92%), 37

asociaciones
congregaciones e instituciones
religiosas (3,08%), 17 sociedades
(1,42%), 17

beneficiarios clasificados en otros

cooperativas

tipos no definidos en el resto de
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claves (1,42%), 1 beneficiario de
Uniones Temporales de Empresas
(0,08%) y 1 beneficiario referente a

establecimientos permanentes de

entidades no residentes (0.08%). El
importe total percibido durante 2022
fue de 626.375.929,28 euros.

m Sociedades de
responsabilidad limitada

H Asociaciones
®m Sociedades Andnimas

Congregaciones e
instituciones religiosas

m Sociedades Cooperativas

m Otros tipos no definidos
en el resto de claves

Uniones Temporales de
Empesas

Gréfico 3. Tipos de personas juridicas beneficiarias de ayudas y subvenciones (2022).

Cabe sefalar que en 2021 el total de
beneficiarios de ayudas y
subvenciones con una cuantia
superior a los 60.000 euros ascendio
a 3.411, con un importe total de

598.301.022,14 euros.

Estas cifras fueron muy inferiores en
2020, cuando el total de beneficiarios
de ayudas y subvenciones fueron
393, con un importe total de
98.419.187,23.

En referencia a las entidades
participantes en el sistema de
educacién, sanidad y politicas
sociales, incluidos en el articulo 3.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
segun datos disponibles en el Portal
de Transparencia de la Comunidad
de Madrid, el nUmero de conciertos y
otras formas de participacion en el
sistema publico de educacion
ascendieron en el curso 2022-2023 a

un total de 555 centros; en referencia
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a las entidades participantes en el
Sistema Publico de Sanidad, en el
afo 2023 ascendieron a 33, siendo
36 en 2022 y 65 en 2021, finalmente,
los conciertos sobre politicas
sociales ascendian a 26, con fecha
de ultima actualizacion el 3 de abril

de 2023.

En este sentido, segun los listados
publicados en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de
Madrid, el nimero de sujetos con
obligaciones en  materia de
publicidad activa, y por tanto, sujetos
al control del Consejo, ascendia en
2023 a, aproximadamente, 2.000

sujetos.

Cabe apuntar que, en 2022, el
niamero de sujetos obligados a
cumplir ~ con las  exigencias
establecidas en la legislacién vigente
en materia de transparencia activa
alcanzaba un total de 4.404 sujetos,
segun los listados publicados en el
Portal de Transparencia de la

Comunidad de Madrid.

Otras actividades llevadas a cabo

por el Area

Ademés de la actividad referente ala
resolucion de las reclamaciones en
materia de publicidad activa y del
control y evaluacion del grado de
aplicacion de la Ley 10/2019, de 10
de abril, el Area realiz6 durante el
ejercicio de 2023 otras acciones
complementarias necesarias para el
correcto desarrollo de las funciones
del Consejo, de la Presidencia y de

la propia Area.

Asistencia a la Presidencia

Durante el ejercicio de 2023 se
llevaron a cabo diversas acciones de
asistencia a la Presidencia del
Consejo, tales como la gestion de la
agenda institucional, la coordinacion
con otros organismos o entidades
para la participacion del presidente
en actos institucionales, jornadas,
congresos y eventos, la elaboracion
de oficios, disefio y ejecucién de

planes de accion, etc.
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Portal web institucional

El portal web institucional del
Consejo se planted desde un inicio
como un nexo de unién entre el
organo, la ciudadania y las entidades
obligadas al cumplimiento de la Ley
10/2019, de 10 de abril. Ademas, el
portal web del Consejo debia dar
cobertura al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa del
propio organo en su calidad de

sujeto obligado.

En este sentido, el articulo 7 de la
Ley 10/2019, de 10 de abiril, disponia
gue los sujetos obligados “deberan
cumplir con la obligacion de
garantizar la publicidad activa en su
actuacion publica”, y a tal efecto,
“dispondran de un portal o pagina
web, en el que poder publicar, de
modo comprensible, estructurado y
actualizado la informacion publica”
en los términos del Titulo Il de la

citada norma.

Asimismo, el portal web del Consejo
debia facilitar la informacion
detallada en el articulo 35 del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento, incluyendo la
descripcion de la naturaleza vy
funciones del Consejo, la normativa

de aplicacion, los formularios para la

presentacion de solicitudes,
reclamaciones, denuncias, quejas y
sugerencias, la estructura
organizativa interna, la informacion y
explicacion relativa a los
procedimientos, a los plazos, a las
resoluciones emitidas por el Consejo
—previamente comunicadas a los
interesados y disociados sus datos
personales—, a las actas y acuerdos,

etc.

Durante el ejercicio de 2023, el Area
de Publicidad Activa y Control
continuo encargandose del
mantenimiento y actualizacion de la
pagina web y subida de documentos,
asi como trabajando en la mejora de
la misma junto a la Direccion de
Informatica, Tecnologia y
Transparencia de la Asamblea de

Madrid.

Cabe apuntar que, la pagina web del
Consejo disponia, en primer lugar,
de la informacion cuyo conocimiento
era relevante para garantizar la
transparencia del funcionamiento y
el control de la actividad del Consejo
como sujeto obligado; y, en segundo
lugar, de los datos, informaciones y
documentos que deben publicarse y
que se detallan en la legislacion
basica estatal y en el Titulo Il de la
Ley 10/2019, de 10 de abril.
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La pagina web del Consejo
(https://ctyp.asambleamadrid.es/)

era una web provisional y de
minimos para cumplir con las
obligaciones de  transparencia
basicas del Consejo. La misma
estaba integrada en la pagina web
de la Asamblea de Madrid, y estaba
previsto que la web fuera
evolucionando, e incluso que se
desarrollara un portal independiente

para el Consejo.

Sede electronicay aplicativos de
gestion

Ademas de la pagina web
institucional del Consejo, durante
2023 también se trabajo de forma
conjunta con la Direccion de
Informatica, Tecnologia y
Transparencia de la Asamblea de
Madrid en la implementacion de los
aplicativos de gestion y de la Sede
Electronica, considerando que su
puesta en marcha no solo era un
imperativo legal, sino que también
supondria un gran aporte al
ciudadano y seria un elemento
esencial para la eficiencia del
Consejo, favoreciendo una mayor

agilidad en la gestion diaria de los

expedientes de reclamacion 'y

denuncia.

Cabe sefialar que durante el primer
afio en funcionamiento del Consejo
se carecio de dotacion
presupuestaria para la
implementacion de los aplicativos de
gestibon 'y sede  Electrbnica,
dificultdndose la contratacion de los
mismos por parte de la Asamblea, y
por ende, las tareas encomendadas
al Consejo y que permitian el
adecuado cumplimiento de sus
competencias, asi como de sus

obligaciones legales.

Durante 2022 y 2023, y a pesar de
las gestiones realizadas por el Area,
el Consejo tampoco dispuso de Sede
Electrénica ni de los aplicativos de
gestion necesarios. En este sentido,
y como sucedié con la herramienta
digital que permitia la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa, la Asamblea de
Madrid no procedié a licitar ni la
Sede Electronica ni los aplicativos de

gestion.
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AREA DE PARTICIPACION Y
COLABORACION CIUDADANA

El Area de
Colaboracion Ciudadana del Consejo

Participacion vy

de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid era la
tercera de las Areas de actuacion en
las que se estructuraba el 6érgano
para la gestion de las competencias
atribuidas al mismo en el articulo 77
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

La participacion y colaboracion
ciudadana quedaban regulados en el
Titulo IV de

autondémica, aunque se encontraban

la citada norma
referencias a las mismas en todo el
texto legislativo. Asi, en el preambulo
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se
reconocia que “el notable aumento
del interés ciudadano por participar
activamente y de forma continuada
en el devenir politico, social y
econdmico de la sociedad de la que
forma parte. Las personas fisicas y
juridicas aspiran a que se tenga en
cuenta su criterio, sus analisis y
opiniones sobre los acontecimientos
y decisiones publicas que influyan en
sus vidas o afectan a sus intereses
econdmicos, culturales, sociales y
familiares, entre otros. Pero para que
la participacién ciudadana sea util

resulta imprescindible garantizar el

acceso a la informacion publica
cierta, con claridad y agilidad, de
modo que los argumentos, ideas,
criterios 'y planteamientos que
esgriman las personas o colectivos
sociales y econémicos sean realistas
y por tanto ejecutables, sin que por
ello sustituya o entorpezca la funcion
legislativa ni la ejecutiva. La
participacion ciudadana ha de ser
complementaria y a la vez ejercer un
control adicional a estos dos

poderes”.

También el Titulo I, de disposiciones

generales, contiene  numerosas
referencias a esta materia y define lo
que a efectos de esta Ley debe
entenderse por participacion vy
colaboracion ciudadana, asi como
por personas o entidades obligadas a
inscribirse  en el Registro de

Transparencia.

El Titulo Il, dedicado a Publicidad

Activa, alude asimismo a la
participacion al disponer que el Portal
de Transparencia debera incluir los
instrumentos de participaciéon y
colaboracion ciudadana y el Registro
de Transparencia, determinando

como uno de sus objetivos el de
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facilitar los mecanismos de

participacion ciudadana.

No obstante, como hemos
mencionado anteriormente, es el
Titulo IV el que ofrece un mayor
desarrollo regulatorio en materia de
participacion y colaboracion
ciudadana en la direccion de los
asuntos publicos, recogiendo el
Capitulo | la participacion vy
colaboracion ciudadana y el Capitulo
Il el Registro de Transparencia.

La Seccion 12 del Capitulo | establece
la facultad de las Administraciones
publicas de la Comunidad de Madrid
de impulsar y fomentar Ia
participacion de la ciudadania a
través de instrumentos 0
mecanismos adecuados que
garanticen la interrelacion mutua, ya
sea a titulo individual o a través de las
entidades ciudadanas en las que se

integre la ciudadania.

La Seccion 22 se ocupa de regular los
instrumentos de participacion y
colaboracion ciudadana, que
constituyen los mecanismos
utilizados por las Administraciones
efectiva,

publicas para hacerla

estableciendo que pondran en

marcha los ficheros de participacion y

colaboracion ciudadana con la

finalidad de que se inscriba aquella

ciudadania interesada en recibir
informacion sobre materias
especificas 'y poder participar

activamente en los instrumentos que
se prevean, entre los cuales se
encuentran las consultas publicas,
los foros de consulta, los paneles
ciudadanos y los grupos

colaborativos.

En la Seccion 32 se contemplan los
derechos especificos, tales como el
de participacion y colaboracion en la
definicion de las politicas publicas, en
la evaluacion de las politicas publicas
y de la calidad de los servicios de la
Administracion  publica, el de
participacion en la elaboracion de
disposiciones de caracter general, el
iniciativas

derecho a proponer

reglamentarias, el de formular
propuestas o actuaciones de interés
publico y el de recabar Ila
colaboracion de la Administracion
publica en las actividades
ciudadanas, estableciendo que para
el ejercicio de estos derechos debe
abrirse el correspondiente
procedimiento  participativo  cuyo
resultado debera plasmarse en un

informe.
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El Capitulo Il establece la
obligatoriedad de crear un registro de
personas y entidades, sea cual sea
su denominacion, naturaleza y
estatuto juridico, que lleven a cabo
cualquier actividad que tenga por
objeto influir directa o indirectamente
en la elaboracién de normas juridicas
y disposiciones generales y en la
elaboraciéon y aplicacion de las
politicas publicas de los sujetos

obligados por esta Ley.

Establece ademas que este registro
recibira la denominacion de Registro
de Transparencia, para armonizar la
terminologia con la de la Unién
Europea, que, mediante acuerdo
entre el Parlamento Europeo y la
Comision Europea de 16 de abril de
2014 y publicado en el Diario Oficial
de la Union Europea de 19 de
septiembre de 2014, crea el Registro
de Transparencia sobre
organizaciones Yy personas que
trabajan por cuenta propia que
participan en la elaboracion vy
aplicacion de las politicas de la Unidn
Europea. Y, también conforme al
modelo de la Union Europea el
Registro de Transparencia de la
incluir  una

Comunidad debera

relacion ordenada por categorias de

las personas o entidades inscritas
conforme a los Anexos | y Il de esta
Ley y estas personas y entidades
deberan cumplir con un Cadigo ético.
Todo ello publicado en el Portal de

Transparencia de la Comunidad.

El titulo V atribuye al Consejo de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid, entre otras
funciones, la proteccion de la
participacion, recogiendo también
este titulo la obligacién del citado
organo de presentar anualmente un
informe a la Asamblea de Madrid
sobre el grado de aplicacion vy

cumplimiento de la Ley.

Las infracciones y sanciones en

materia de participacion vienen

reguladas en el Titulo VI.

En las Disposiciones adicionales

podemos encontrar igualmente

numerosas referencias a la
participacion y colaboracion
ciudadana. En este sentido, la
Disposicién adicional cuarta, del
Registro de Transparencia, establece
un plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la Ley para la
creacion del Registro de

Transparencia, regulado en el
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IV de
y colaboracion

Capitulo Il del Titulo
participacion
ciudadana en la direccion de los

asuntos publicos.

La Disposicion adicional quinta, de
Organizacioén y funcionamiento de los
ficheros de participacion y
colaboracion ciudadana, determina
un plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, para
regular y poner en marcha los
ficheros de participacion y

colaboracion ciudadana.

Igualmente, la Disposicion adicional
novena, de apoyo y colaboracion a
las entidades locales para el
cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia, establece un plazo de
seis meses desde la publicacién de la
Ley, para que, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de
Madrid, a

competente en

través del o6rgano
materia de
Administracion local y en
colaboracion con la Federacion de
Municipios de Madrid, facilite a las
entidades locales que lo soliciten, la
herramienta web para cumplir con las
obligaciones que esta Ley les impone
en relacion con la transparencia de la

actividad publica y la participacion.

Personal del Area

La direccion del Area de Publicidad
Activa y Control le correspondia al
Buenache

consejero Ricardo

Moratilla, que también era el
encargado de las funciones de
Secretario del Pleno, segun Acta
ACTCTPCMO004/2021. ElI  Area
constaba de una persona encargada
de la gestion y desarrollo de las
competencias y funciones asignadas

a la misma.

Funciones especificas del Area

De las funciones reguladas en el
articulo 77 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, le corresponde de forma
especifica al Area de Participacion y
Colaboracion Ciudadana la gestion
de las siguientes competencias y
atribuciones, recogidas también en el
articulo 19.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del

Consejo:

e La investigacion y propuesta de
resolucion de las reclamaciones
o denuncias establecidas en el
Titulo IV de la citada norma,
cuando no den lugar a un

expediente sancionador.
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e Garantizar y promover la

observancia del Cédigo ético en

el ambito de aplicacion de la

citada Ley o de aquellas otras

que le puedan atribuir
competencias.

e Elasesoramientoy laformulacién
de instrucciones y
recomendaciones de
cumplimiento e interpretacion

uniformes de las obligaciones

establecidas en la citada ley,

relatvas a las materias vy
competencias que corresponden
a esta Area.

e La emision de dictamenes en el
ambito de las competencias que
le correspondan a esta Area
cuando sea requerido por los
sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

e El control y seguimiento de la
ejecucion de las resoluciones

formuladas por el Area.

Funciones adicionales

Ademas de estas funciones vy

atribuciones en materia de
participacion y colaboracién
ciudadana, y conforme a la estructura

funcional del 6rgano, esta Area tiene

asignadas funciones adicionales de
Secretaria General, organizacion y

gestiébn administrativa, como son

e Secretaria General.

e Organizacion administrativa del
Consejo, tramitaciones y logistica.

e Elaboracion y administracién del
presupuesto anual y los medios
materiales del Consejo.

e Gestion de Recursos Humanos.

e Gestion administrativa de 6érganos
colegidos.

e Gestion y control de registros y
archivo general del Consejo.

e Elaboracion y gestion de bases de

datos.

Actividades de evaluacion de la
aplicacion del Capitulo | del Titulo
IV dela Ley 10/2019, de 10 de abril:

participacion y colaboracion

Para evaluar el cumplimiento de lo
establecido en el Capitulo | del Titulo
IV de la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
el Area de Participacion vy
Colaboracion Ciudadana ha
trabajado en el analisis de la
aplicaciéon de lo estipulado en los
articulos 55, 56 y 57 de la Seccion 22

referente Instrumentos de
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Participacion y Colaboracion

Ciudadana.

En este sentido, el articulo 55 de la
Ley 10/2019, de 10 de abiril,
establecia que “los instrumentos de
participacion y colaboracion

ciudadana son todos aquellos

mecanismos  utlizados por la
Administraciébn autonémica o local
competente, para hacer efectiva la
participacion 'y la colaboracion
ciudadana, sin discriminacion, en los
asuntos publicos. Y, en concreto
todos aquellos que necesitan para su
propia eficacia de una mayor
implicacién ciudadana en el propio

proceso patrticipativo’.

Ademas, el articulo 56 especifica
como instrumentos de participacion

ciudadana:

e Consultas publicas: con el fin de
recabar la opinién ciudadana a
partir de una propuesta de la
Administracion competente, los
ciudadanos interesados en

participar, pueden plantear sus

opiniones antes de que se adopte
una decision sobre el objeto de la

consulta.

e Foros de consulta: espacios de

debate creados a iniciativa de la

Administracion competente que
tienen por objeto contrastar los
efectos de una determinada
medida o actuacion publica o la
percepcién que los ciudadanos
tienen sobre ella.

e Paneles ciudadanos: espacios de
informacién que se crean por la
Administracibn competente con
caracter temporal para consulta
de cuestiones de interés publico.

e Grupos colaborativos de trabajo
sectoriales: espacios de

encuentro entre la Administracion

competente y sectores
especificos afectados por

asuntos de interés publico

especializado.

Por otra parte, el articulo 57 insta a la
creacion de ficheros de participacion
y colaboracion ciudadana, con la

finalidad de que se inscriba aquella

ciudadania interesada en recibir
informacion sobre materias
especificas 'y poder participar

activamente en los instrumentos que
se prevean, entre los cuales se
encuentran las consultas publicas,
los foros de consulta, los paneles
ciudadanos y los grupos

colaborativos.
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El plazo para la creacion de estos
ficheros estd regulado por Ila
disposicion adicional quinta, que
establece la obligatoriedad de su
regulacién y puesta en marcha en el
plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de la Ley 10/2019, de 10 de

abril.

Seguimiento del Canal de

Participacion Ciudadana

Desde esta Area se ha realizado un
seguimiento del Canal de
Participacion Ciudadana del Portal de
Transparencia de la Comunidad de

Madrid®.

Este espacio publica los textos
sujetos a la participacion ciudadana,
sobre los que la ciudadania puede
realizar aportaciones, comentarios
y/o votaciones. Esta estructurada de
manera que se pueden visualizar los
proyectos a debate, los proyectos
cerrados y los mas votados; en cada
uno de los proyectos se puede
encontrar el acuerdo de consulta
publica, la resolucion y la memoria
justificativa del proyecto, estando
reflejadas ademas las aportaciones

de la ciudadania.

Hasta el 15 de diciembre de 2023 se
han  publicado 26  proyectos
sometidos a debate publico, siendo
su distribucion por meses la

siguiente:

Proyectos normativos

sometidos a debate Afo 2023
publico

Enero 4
Febrero 7
Marzo 4
Abril 3
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre 1
Noviembre
Diciembre 5
TOTAL 26

Tabla 2. Proyectos normativos sometidos a
debate publico.

Fichero de participacion

Dando cumplimiento al articulo 57 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, toda la
ciudadania interesada en recibir
informacion sobre materias
especificas y participar activamente
en consultas publicas, paneles
ciudadanos, foros de
consulta, grupos  colaborativos vy
demas instrumentos que se prevean,

se pueden inscribir en el fichero de

5 El Canal de Participacion del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid puede consultarse en:

https://participa.madrid.org/
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participacion que se encuentra en el
Portal
Comunidad de Madrid.

de Transparencia de la

La inscripcion no requiere certificado
electronico y se realiza a través de un
formulario de sencilla
cumplimentacioén, que recoge
Unicamente los datos del correo
electrénico, nombre, apellidos,
cédigo postal, tipo de suscriptor
(persona fisica o entidad ciudadana)
y ambito de interés tematico,
permitiendo seleccionar entre 23
tipos: actividad econOmica vy
empresarial, administracion
econdomica y tributaria,
administracion electronica, asuntos
ciudadano,

sociales, atencion al

consumo, cultura, deportes,
educacion, empleo, justicia, juventud,
medio ambiente, medio rural, medios
de comunicacion, salud, seguridad y
emergencias, transformacion digital,
transparencia, transporte y movilidad,

turismo, urbanismo y vivienda.

Actividades de evaluacion de la
aplicacion del Capitulo Il del Titulo
IV de laLey 10/2019, de 10 de abril:
Registro de
Codigo Etico

transparencia vy

De acuerdo con el articulo 65 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, el
Registro de Transparencia tiene
como finalidad la inscripcion de
quienes lleven a cabo cualquier
actividad que tenga como objeto
influir directa o indirectamente en la
elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la
elaboracion y aplicacion de las
politicas publicas de los sujetos
comprendidos en el articulo 2.1 de la

citada norma.

El mismo articulo establece que
estaran excluidas de esta obligacion
de inscripcion en el Registro las
actividades recogidas en el articulo
67, relativas a la prestacion de
asesoramiento juridico o profesional

vinculadas directamente a:

e Defender los intereses de las
partes afectadas en
procedimientos administrativos

en tramitacion.
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e Informar a un cliente sobre un
asunto particular.

e Realizar actividades de arbitraje,
conciliacibn o mediacion en el

marco de una ley ya existente.

Quedan también excluidas del

Registro de Transparencia las
actividades de los interlocutores
sociales cuando dichos interlocutores
desempeian el papel que les asigna
la Constitucion y sus normas de
desarrollo; asimismo, quedan
excluidas del Registro las actividades
gue respondan al derecho de peticion

regulado en la Constitucion.

La personas y entidades obligadas a
inscribirse en el Registro vienen
determinadas por el articulo 66 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, siendo
estas todas las personas y entidades,
sea cual sea su denominacion,
naturaleza y estatuto juridico, que
participen, por cuenta propia o ajena,
en actividades, tanto en curso como
en preparaciéon, cubiertas por el
Registro. Deberan también inscribirse
en el Registro tanto los intermediarios

como sus clientes, cuando lleven a

cabo una actividad cubierta por el

Registro en virtud de un contrato.

El plazo para la creacion del Registro
de Transparencia esté regulado en la
Disposicion adicional cuarta, que
establece la obligatoriedad de su
creacion por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Bajo estas premisas y con el marco
normativo del Capitulo Il del Titulo IV
de la citada ley y demas articulado y
disposiciones que afectan al Registro
de Transparencia, se ha realizado
una evaluacion del Registro, asi
como de las entidades inscritas en el

mismo a lo largo del afio 2023.

La evaluacion también ha atendido a
lo regulado por el Decreto 76/2020,
de 9 de septiembre, por el que se
crea el Registro de Transparencia de
la Comunidad de Madrid y se
aprueba  su Reglamento  de
organizacion, régimen juridico vy

funcionamiento®.

5 El Decreto 76/2020, de 9 de septiembre, por el que se crea el Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y se aprueba su Reglamento de organizacion, régimen juridico y funcionamiento puede
consultarse en: https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2020/09/15/BOCM-20200915-1.PDF
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Registro de personas y entidades
inscritas en el Registro de

Transparencia

El registro virtual de personas y
entidades inscritas en el Registro de
transparencia se encuentra
disponible en la pagina web del Portal
de Transparencia de la Comunidad
de Madrid’. El

informacién general sobre el registro,

mismo contiene

asi como informacion sobre los
formularios de inscripcidon, de
modificacion y cancelacion,
incluyendo una guia de consulta para

su cumplimentacion.

También contiene informacion para la
Adhesion al Registro de Entidades
Locales y otras Administraciones;
incluye asimismo un  espacio
dedicado al fichero de participacion
57 vy
Disposicién adicional quinta de la
LTPCM,

encontrar el formulario a través del

previsto en el articulo

en el que se puede
cual se pueden inscribir las personas
interesadas.

A través de la propia pagina de inicio
del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid se puede

acceder a los datos relativos a las

personas y entidades inscritas en el

Registro de Transparencia.

Desde el 1 de enero hasta el 15 de

diciembre de 2023 se han realizado

un total de 279 inscripciones, siendo

su distribucion por meses la
siguiente:
Inscrlg)glgpa?]ssggrzlnliieslstro AfiO 2023
Enero 13
Febrero 22
Marzo 26
Abril 18
Mayo 36
Junio 20
Julio 9
Agosto 12
Septiembre 17
Octubre 43
Noviembre 39
Diciembre 24
TOTAL 279

Tabla 3. Inscripciones en el Registro de
Transparencia.

El formulario, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 68 y Anexos
| y Il de la LTPCM, recoge los datos
de identificacion y contacto de la
persona o0 entidad que desea
inscribirse, pagina web, categoria a
la que pertenecen (personas fisicas,
entidades con animo de lucro y
entidades sin &animo de lucro),

subcategoria, persona de contacto,

7 El registro virtual de personas y entidades inscritas en el Registro de transparencia de la Comunidad de
Madrid puede consultarse en: https:// www.comunidad.madrid/transparencia/registro-transparencia
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personas autorizadas, actividades
que va a desarrollar (asesoria,
difusion, reunién, etc.), entidades
integrantes, registros oficiales en los
que esta inscrita la persona o entidad,
ambito de interés, clientes a los que
representa, grupos, mesas y 6rganos
de los que forma parte, e informacion
financiera relacionada con la
actividad de registro (costes anuales
vinculados a las actividades cubiertas
por el registro e importe y fuente de

fondos publicos recibidos).

Para las entidades con &animo de
lucro se solicita volumen de negocio
anual, mientras que las entidades sin
animo de lucro deben reflejar el
presupuesto total de la organizacion,
enumerando las fuentes de

financiacion y sus cuantias.

Al analizar los datos relativos a la
categoria de la persona o entidad,
hallamos que el mayor numero de
inscripciones corresponde a
entidades con animo de lucro (53%),
seguido de entidades sin animo de
lucro (41%) y en menor medida,

personas fisicas (6%).

m Personas fisicas

® Entidades sin animo de
lucro

® Entidades con animo de
lucro

Gréfico 4. Distribucién por categoria en el Registro de Transparencia (2023).
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En cuanto al ambito de interés, el
formulario permite seleccionar entre
los mismos 23 tipos que recoge el
fichero de participacion: actividad
economica y empresarial,
administracion economica y
tributaria, administracion electrdnica,
atencion  al

asuntos  sociales,

ciudadano, consumo, cultura,
deportes, educacion, empleo, justicia,
juventud, medio ambiente, medio
rural, medios de comunicacion, salud,
seguridad y emergencias,

transformacion digital, transparencia,

transporte 'y movilidad, turismo,
urbanismo y vivienda.
Seguridad y emergencias
No consta
Justicia
Administracion econémica y tributaria
Medio rural m ]
Juventud

Atencion al ciudadano
Administracion electrénica
Turismo

Medios de comunicacion
Vivienda

Transparencia
Transformacion digital
Deportes

Asuntos sociales
Urbanismo

Empleo

Actividad econémica y empresarial
Cultura

Educacién

Transporte y movilidad
Medio ambiente

Consumo

Salud

TLLL
wwl\)l\)l\)

m-b-b-b-b-b

(o]

Al analizar los datos relativos al
ambito de interés, encontramos que
la mayor parte de las personas y
entidades inscritas en el registro
seleccionan varias categorias, con un
maximo de 12. La categoria “salud”
fue la seleccionada en 2023 como
primera opcion por un mayor nimero
de personas y entidades, llegando a

los 55 inscritos.

Debido a la complejidad del andlisis
por posicion, en la siguiente grafica
se refleja unicamente la distribucion
de categorias atendiendo a la
seleccionada en cada caso como

primera opcion.
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Gréfico 5. Inscripciones en el Registro de Transparencia. Distribucion por ambito de interés (2023).
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Adhesién al Registro de entidades

locales y otras administraciones

El apartado primero de la Disposicion

Adicional segunda del Decreto
76/2020, de 9 de septiembre, de
Consejo de Gobierno, por el que se
crea el Registro de Transparencia de
la Comunidad de Madrid y se
aprueba su  Reglamento de
organizacion, régimen juridico y
funcionamiento, establecia que

“todos aquellos sujetos
comprendidos en el articulo 2.1. de la
Ley 10/2019, de abril, de
Transparencia y de Participacion, que
conforme al articulo 65 de la misma
estén obligados a disponer de un
registro de transparencia y que sean
ajenos a la Administracion de la
Comunidad de Madrid, a Ilos
organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de
ella, asi como al resto de entes que
integran su sector publico, podran
adherirse al Registro de
Transparencia de la Comunidad de
Madrid,

centro

previa comunicaciéon al

directivo competente en
materia de transparencia por parte
del representante de la entidad,
indicando el érgano y fecha en que se

ha adoptado la decision de adhesién.

Esta comunicacion se realizara a
través del registro electrénico de la
Comunidad de Madrid e ir4
acompafada de la resolucion por la
que el érgano competente de dicha
administracion o entidad adopte la
decision de adherirse al Registro de
Transparencia de la Comunidad de

Madrid”.

El Area de Participacion ha realizado
el seguimiento de su aplicacion
dentro del marco del articulo 79 de la
LTPCM, el cual establecia que "El
Consejo de Transparencia Yy
Participacion elaborara anualmente
un Informe sobre el grado de
aplicacion y cumplimiento de esta
Ley", concretando la evaluacion de la
misma en su apartado g), asi como
también en el apartado g) del articulo
25 del Reglamento de Organizaciony

Funcionamiento del Consejo.

Dando cumplimiento a la regulacién
legislativa, la pagina web del Portal
de Transparencia de la Comunidad
de Madrid
dedicado a la adhesion al Registro de
Entidades

incluye un espacio

Locales y otras
Administraciones. El mismo contiene

informacion sobre el procedimiento
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de adhesion al Registro de
Transparencia, asi como el protocolo
y el modelo de adhesion, pudiendo
encontrar asimismo el listado de

entidades adheridas.

En la fecha de realizacion de este

informe, aparecen 22 entidades
locales adheridas al registro. De
ellas, 6 corresponden a inscripciones
en el afio 2020, 14 en el afio 2021y 2
en el afo 2022, siendo O el nimero
de entidades locales adheridas en

2023.

Una vez mas, se pone de manifiesto
el desconocimiento existente
respecto a las obligaciones de las
Administraciones publicas en esta
materia y el derecho de la ciudadania

a exigir su cumplimiento.

Guia informativa para entidades
locales sobre las obligaciones en
materia de  participacion vy

colaboracién ciudadana

Dentro de las acciones que lleva a
cabo el Area para dar cumplimiento al
articulo 77 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, 19.4 del

Reglamento de Organizacion vy

y articulo

Funcionamiento del Consejo

respecto a las funciones atribuidas a

éste en materia de participacion y
colaboracion ciudadana, este afio
2023 se ha continuado trabajando en
la elaboracibn de una Guia
informativa especifica para entidades
locales sobre las obligaciones en
materia de participacion y
colaboracion ciudadana.

Se trata de un proyecto innovador en
el que, sin perder el rigor de la Ley, se
expliguen de forma clara y sencilla las
obligaciones que contiene la LTPCM
en materia de participacion y
colaboracion ciudadana y que deben
ser cumplidas por las entidades
locales de la Comunidad de Madrid.
Concretamente, la Guia va dirigida a
los Ayuntamientos de los 179

municipios de la Comunidad.

El documento, ademas de las

obligaciones, incluye los
instrumentos de participaciéon y
colaboracion ciudadana que preveé la
Ley, con especial atencién a los
ficheros de participaciéon y al Registro
de Transparencia. Asimismo,
contiene informacién sobre el Cédigo
Etico y sobre las infracciones vy
sanciones en materia de participacion

en los asuntos publicos.
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Contarda ademas con un anexo de
autoevaluaciéon para que las
entidades locales respondan una
serie de preguntas que les ayuden a
valorar su situacion en cuanto al
cumplimiento de la ley en materia de
participacion, y que les servira
también como orientacion para
emprender acciones de mejora. Este
anexo tiene también como objetivo
posibilitar la evaluacion del grado de
cumplimiento de la Ley en materia de
participacion y colaboracion
ciudadana por el Consejo, a través de
un compromiso de cumplimentaciony
devolucion por parte de las entidades

locales.

Se trata por tanto de una propuesta
de innovacién publica que contribuira
a que los Ayuntamientos faciliten la
participacion ciudadana en el disefio,
ejecucion 'y evaluacion de las
politicas y actuaciones publicas,
como instrumento fundamental de
planificacion y gestién de los asuntos

publicos.

Propuesta de edicion de la Ley
10/2019, de 10 de abril, en lectura

facil

El 3 de noviembre, el Area de

Participacion y Colaboracion

Ciudadana present6 en la Direccion
General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia la propuesta de
edicion de la Ley de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de

Madrid en lectura facil.

La edicién de textos en lectura facil

tiene como objetivo que la
informacion resulte clara y facil de
entender para cualquier persona y
especialmente para quienes tienen

alguna dificultad en la comprension

lectora, como pueden ser las
personas con discapacidad
intelectual o déficit cognitivo,
personas mayores, poblacién

inmigrante reciente, personas con
analfabetismo funcional, etc. Se trata
por tanto de hacer la informacién mas

accesible.

La adaptacion de la Ley de
Transparencia y de Participacion a
lectura facil se constituye como una
iniciativa de innovacion publica que,
en caso de ser apoyada por la
Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia,
contribuira a una mayor
transparencia de la propia Ley,
haciéndola mas comprensible para
toda la ciudadania y facilitando
particularmente su acceso a las

personas con dificultades de
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comprension lectora, favoreciendo al
mismo tiempo sus oportunidades

para la participacion.

El Gobierno
Comunidad de Madrid lleva varios

regional de la

aflos adaptando a lectura facil
algunos de los documentos de interés
publico de la Administracién con el fin
de que sean plenamente accesibles
para las personas con dificultades de
comprension lectora, abriéndoles las
puertas a su participacion social,

politica y cultural.

El compromiso del Gobierno regional
con la accesibilidad y con la
comprension lectora se encuentra
presente asimismo a lo largo de todo
el texto de la Ley de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de
Madrid,

relevancia en la propia definicién de

estando reflejada su

transparencia que realiza la Ley:
Articulo 5. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley se
entiende por:

a) Transparencia: la  acciéon
administrativa, proactiva y
permanente de los sujetos obligados
por esta Ley, del deber de dar a

conocer, elaborar, actualizar, copiar,

difundir,

disposicion de cualquier persona,

publicar, y poner a
también previa solicitud, de manera
accesible, la informacion publica que
posean y de dar a conocer el proceso
y las decisiones adoptadas prevista
en esta Ley, en el ejercicio de sus
competencias, sin mas limitaciones

que las establecidas legalmente.

La accesibilidad constituye asimismo
uno de los principios técnicos de la
Ley, especificando que la informacion

debe ser comprensible.

Articulo 6. Principios técnicos. La
interpretacion y aplicacion de la Ley

se regira por los siguientes principios:

d) Principio de accesibilidad, en virtud
del cual la informacion estara a
disposicion de todas las personas,
con independencia de si tienen 0 no
algun tipo de discapacidad, de modo
que se proporcionard por medios o
formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensible,
facilitando su identificacion y su
basqueda, conforme al principio de
accesibilidad universal y disefio para

todos.

Este concepto es también aludido en

las obligaciones de los sujetos del
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articulo 2 en materia de

transparencia:

Articulo 8. Obligacion de

transparencia.

1. Para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo anterior, los
sujetos incluidos en el articulo 2

deberan:

d) Establecer mecanismos de gestion
de informacidon adecuados para
facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad, la
geolocalizacion, la reutilizacion y la

divulgacion de la informacion publica.

2. Toda la informacion prevista en
esta Ley estara a disposicion de las
personas con discapacidad en una
modalidad accesible, entendiendo
por tal aquella que sea suministrada
por medios o en formatos adecuados
de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio
de accesibilidad universal y disefio

para todos.

No obstante, si bien el compromiso
con la accesibilidad y con la

comprension lectora esta patente en

la Ley, la misma contiene tecnicismos
y formulas propias del lenguaje
administrativo que resultan dificiles
de entender para una gran parte de la
ciudadania, pudiendo suponer una
barrera para que la poblacion pueda
conocer, y por tanto ejercer, sus
derechos en materia de acceso a la
informacion y participacion

ciudadana.

La edicion de la Ley en lectura facil
facilitaria la comprension de la Ley de
Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid a toda la
ciudadania y particularmente a las
personas con dificultades de
comprension lectora, favoreciendo el
ejercicio de los derechos de acceso a
la informacién y potenciando las
oportunidades de participacion de la

poblacion.

Ello supondria un importante avance

hacia un gobierno abierto,

transparente 'y cercano a la
ciudadania, generando valor publico
y afiadiendo valor a la Ley 10/2019,

de 10 de abril.
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SECRETARIA GENERAL,
ORGANIZACION Y GESTION
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO

Segun lo dispuesto en el articulo 72
de la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
Consejo se configuraba como un
organo adscrito organicamente a la
Asamblea de Madrid, dotado de
autonomia y de plena independencia
organica y funcional para el ejercicio

de sus funciones.

Cabe apuntar que, segun lo
establecido en el Acta
ACTCTPCMO004/2021 del Pleno del
Consejo, corresponden al Area de
Participacion y Colaboracion
Ciudadana las funciones adicionales
de Secretaria General, organizacion
y gestion administrativa. Estas
funciones han sido llevadas a cabo

por el personal del Area.

En este sentido, en los siguientes
epigrafes se expone la informacion
referente a la actividad vinculada a
las funciones de Secretaria General
del Consejo, al control y registro de
documentos, al presupuesto, al
personal del érgano, al equipamiento
y a la gestion de otros recursos

materiales.

Recursos Humanos

La dotacion de medios suficientes
—tanto humanos como materiales y
econémicos— se constituye como un
elemento indispensable para el
funcionamiento y para el desarrollo
de la misién institucional del
Consejo, asi como para garantizar el
correcto ejercicio de las funciones y

competencias atribuidas.

Tal y como se expondra en los
siguientes epigrafes, si bien es cierto
que corresponde al Servicio de
Recursos Humanos de la Asamblea
de Madrid las funciones y las
gestiones  correspondientes  al
régimen juridico y econdmico del
personal, incluida la gestion de la
nomina, la salud laboral y otros
asuntos de similar naturaleza, el
Area de Participacion y Colaboracion
ciudadana también se encargo de la
coordinacion con las distintas Areas
para garantizar la  atencién
presencial en la sede del Consejo y
del registro de las vacaciones del

personal del Consejo.

Personal propio

Tras la toma de posesion de los

consejeros en diciembre de 2020 se
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iniciaron los trdmites oportunos para
la puesta en funcionamiento del
organo, el desarrollo de las
funciones y competencias y la
contratacion de personal. En este
sentido, los consejeros realizaron un
primer estudio comparativo de los
organos garantes de transparencia
puestos en marcha en otras
comunidades auténomas, y
analizaron e identificaron las
necesidades minimas en materia de
personal, tanto cualitativas como
cuantitativas. Se dejo constancia de
ello en el Acuerdo del Pleno
ACUCTPCMO002/2021, de 15 de
febrero de 2021. En el mencionado
Acuerdo, se detallaron las
necesidades minimas de personal
requerido para que el ejercicio de la
transparencia y el desempefio de las
funciones del Consejo pudieran
garantizarse durante el afio 2021.
Como muestra de rigor y de
austeridad, se disefiaron diferentes
fases para la dotacion de los

recursos humanos.

En este sentido, los consejeros
especificaron la necesidad inicial de
contar en los primeros meses de
2021 con al menos tres efectivos,
conformados por tres puestos de
eventuales.

Asesores  Técnicos

También se reflejaba la necesidad
de contar en el segundo semestre de
2021 con cinco efectivos adicionales
(dos posiciones del Grupo A
Subgrupo Al; una posicion del
Grupo A Subgrupo A2; y dos
posiciones del Grupo C Subgrupo
C2) para llevar a cabo las funciones
que implicaran la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las
Administraciones Publicas, y que
corresponden  exclusivamente a

funcionarios publicos.

Conforme a lo expuesto
anteriormente, y de acuerdo con la
resolucién publicada en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid
(BOAM nam. 112, de 12 de marzo de
2021), se produjo una primera
adscripcion de personal al Consejo,
procediendo al nombramiento de
tres Asesores Técnicos con titulacion
y formacion especifica en diversas
disciplinas. Asi, durante el ejercicio
de 2021 y 2022, el Consejo
Gnicamente contdé con tres puestos

de personal propio.

Fue en enero de 2023 cuando se
produjo una segunda adscripcion de

personal, procediendo al
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nombramiento de una cuarta
Asesora Técnica, vinculada al Area
de Acceso a la informacién publica
del Consejo.

Por tanto, durante el ejercicio de
2023 y hasta la disolucion del
Consejo, el 6rgano estuvo formado
por los tres consejeros encargados
de cada una de las Areas (Acceso a
la informacién, Publicidad Activa y
Control, y Participacion y
Colaboracion ciudadana), y por

cuatro Asesores Técnicos.

Unidad de apoyo juridico, técnico
y Administrativo de la Asamblea
de Madrid

De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 73.2 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, en el que se indicaba que
“para el gjercicio de sus funciones en
materia de  transparencia Yy
participacion, contara con una
unidad de apoyo juridico, técnico y
administrativo de la Asamblea de
Madrid”.

La Mesa de la Asamblea, por
razones de eficaciay con el fin de dar
continuidad a la gestion
administrativa y el asesoramiento
legal que se prestaba al Consejo de

Transparencia y Participacion, de

conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30, Ultimo parrafo, del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, y en
vitud de las competencias
asignadas en el articulo 5.2.11) del
Estatuto de Personal de la Asamblea
de Madrid, acord6 en su reunion del
dia 17 de octubre de 22 encomendar
a la Secretaria General de la
Asamblea de Madrid, a través de los
Servicios de la Céamara “a
realizacion de las funciones y la
gestion de los procedimientos
referidos al asesoramiento legal,
incluido la jurisdiccién contencioso-
administrativa derivada de las
reclamaciones y/o de los posibles
expedientes sancionadores, las
funciones y la gestion relativa a los
expedientes en  materia  de
contratacion, la gestion
presupuestaria y contable, la gestion
de los programas y de las partidas
presupuestarias, las
correspondientes al régimen juridico
y econdmico del personal, incluida la
gestion de la némina y la salud
laboral, asi como las propias en
materia de transparencia y de los
asuntos informativos y tecnolégicos
y todas aquellas otras gestiones que
el Consejo pudiera requerir”. En este

sentido, las Unidades afectadas en
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la encomienda de gestidén, sin
perjuicio de que con caracter
temporal pudiera verse afectada otra

unidad, eran:

e Asesoria Juridica: un Letrado,
para las funciones referidas al
asesoramiento y realizacion de
informes juridicos en asuntos de
especial complejidad y, a través
del Letrado Jefe, la
representacion y defensa en juicio
del Consejo en procedimientos
judiciales que se sigan por razon
de actuaciones o resoluciones
relacionadas directa e
inmediatamente con el ejercicio
de sus respectivas funciones.

e Delegado de Proteccion de Datos:
las funciones inherentes a la
figura del Delegado de Proteccion
de Datos del Consejo de
Transparencia y Participacion, de
conformidad con la Resolucion de
la Presidencia de la Camara de 24
de mayo de 2021.

e Direccion de Gestion
Administrativa:

a) Secretaria, para las funciones
de apoyo administrativo al
letrado asignado y la
coordinacion, canalizacion y

distribucion de los

requerimientos al Consejo de
Transparencia y Participacion.

b) Servicio de Contratacion vy
Licitacion  Electronica, las
funciones y la gestion relativas
a los expedientes en materia
de contratacion y cualesquiera
otros asuntos de similar
naturaleza.

c) Servicio de la Oficina de
Control  presupuestario vy
Asuntos  Economicos, las
funciones y la gestion relativa
a la elaboracion del
anteproyecto de Presupuestos
del Consejo, relativa a los
expedientes en materia
presupuestaria y contable y de
los programas y partidas
presupuestarias del Consejo y
cualesquiera otros asuntos de
similar naturaleza.

d) Servicio de Recursos
Humanos, Accesibilidad vy
Seguridad y Salud Laboral, las
funciones y las gestiones
correspondientes al régimen
juridico econdémico del
personal, incluida la gestion de
la nébmina y la salud laboral y
cualesquiera otros asuntos de
similar naturaleza.

e) Servicio de Asuntos Generales

e Infraestructuras, las
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funciones y las gestiones
relativas a los contratos de
limpieza de la Sede, franqueo
postal y suministro de material
de oficina, asi como las
gestiones relativas al
suministro de los servicios
energéticos y de agua vy
cualesquiera otros asuntos de
similar naturaleza.

e Direccion de Informética,
Tecnologia y
Transparencia: las
funciones y las gestiones
relativas a los asuntos
informaticos y tecnoldgicos
que pueda requerir el
Consejo, dentro de las
competencias  atribuidas

por el Reglamento de

Régimen Interior a los

servicios enmarcados en la

Direccion Informatica,
Tecnologia y
Transparencia.

e Intervencion: las funciones
y las gestiones relativas a

la funcidn interventora.

En referencia a la mencionada
encomienda de gestién, los
funcionarios afectados por la
misma, y de conformidad con lo

previsto en el articulo 40.3.c) del

Estatuto de Personal de la
Asamblea de Madrid, podian
percibir un complemento de
productividad en la cuantia que se
determinara en funcién de la
actividad desarrollada por el
desempefio de estas funciones no
contempladas en su puesto de

trabajo.

En este sentido, queremos
agradecer en estas lineas el
apoyo prestado por todas las
Unidades de la Asamblea de
Madrid que colaboraron con el
personal del Consejo con el fin de
garantizar el correcto
funcionamiento y el desarrollo de
las funciones en materia de
transparencia |y participacion

ciudadana.

Contratos

El Consejo, en \virtud de lo
establecido en el articulo 31 del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento, ajusté su actividad
contractual a las disposiciones
contenidas en la normativa de
contratacion del sector publico con
las particularidades derivadas de la
organizacion propia de este 6rgano y

de la Asamblea. Los 6rganos de
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contratacion son los establecidos en
el Reglamento de Régimen Interior

de la Asamblea.

El Pleno del Consejo, en virtud del
articulo 6.m) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, era
el encargado de proponer, a través
de la Secretaria General de la
Asamblea, la contratacién de las
necesidades de la instituciéon a los
organos de contratacion de la
Asamblea competentes por razén de

la cuantia.

Durante el ejercicio de 2023, el
Consejo solicitd a la Asamblea la
adquisicion de material de oficina y
tecnoldgico, material fungible
informatico y licencias a programas
informaticos (Microsoft Office vy

Adobe Acrobat).

Presupuesto 2023

El Consejo no dispone de autonomia
presupuestaria, al contrario de lo que
si sucede en otros Organos
homélogos puestos en marcha en

las comunidades autbnomas.

De este modo, los gastos de
personal y por cualquier otro
concepto derivado de las funciones y

actividades del Consejo quedaban

sujetos, a priori, a la formulacién de
una solicitud ante la Asamblea de
Madrid y, a posteriori, a su

autorizacion.

Cabe destacar que el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo
establecia que este 6rgano era el
encargado de evaluar anualmente
las necesidades presupuestarias
para el ejercicio de sus actividades y
de elaborar una propuesta de
presupuesto que, una vez aprobado
por el Pleno, debia presentarse a la
Mesa para su aprobacion e
incorporacion al presupuesto de la
Asamblea, constituyendo un
programa especifico integrado como

servicio.

El Proyecto de Presupuesto de la
Asamblea de Madrid para el afio
2023 fue aprobado por Acuerdo de la
Mesa de la Asamblea, de fecha 17
de octubre de 2022, y publicado en
el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid (nUmero 69, de 24 de octubre
de 2022).

En este sentido, en cuanto a la
plantilla presupuestaria del Consejo
de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid para el

ejercicio de 2023 contemplaba:
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Plantilla presupuestaria (2023)

Plazas Grupo NCD R.BASICAS RETRIB.COMPLEMEN. TOTAL
Sueldo C.Destino C.Espec. RETRIBUCIONES
3 A.C. - 225.252,00€ 0,00€ 0,00€ 225.252,00€
4 A2 24 62.383,00€ 37.920,16€ | 33.566,08€ 133.869,24€
TOTAL
7 - | - | 287.635,00€ | 37.920,16€ | 33.566,08€ 359.121,24€

Tabla 4. Plantilla presupuestaria Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid

(2023).

Debemos destacar que el Area de
Participacion y Colaboracién
ciudadana era la encargada de
elaborar el presupuesto anual del
6rgano, aunque cada Area elaborara
Su propia propuesta de gasto anual,
remitiéndola posteriormente al Area
de Participacion y Colaboracion

ciudadana.

Para ello, las actuaciones
desarrolladas por el Area durante el
ejercicio 2023 en relacion a la
elaboracion del proyecto anual de
presupuesto se centraron en la
elaboraciéon de la propuesta de
Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT), la elaboracién de la propuesta
de gasto de la Secretaria General y
del Area de Participacion vy
Colaboracion ciudadana, y por ultimo,
la coordinacion de las propuestas de
gasto elaboradas y remitidas por el
Area de Publicidad activa y Control y
por el Area de Acceso a la

Informacion.

Gastos corrientes anuales (2023)

A continuacion se indican los gastos
corrientes anuales correspondientes
a 2023 del Consejo, facilitados por el
Servicio de la Oficina de Control
Presupuestario y Asuntos
Economicos de la Asamblea de
Madrid. Cabe apuntar que, durante
2023, el Area de Participacion y
Colaboracion ciudadana también
gestiono con la Asamblea la renuncia
a la suscripcion a la biblioteca del
digital contratada en 2021 y renovada
en 2022,

necesidades del Consejo y en aras a

atendiendo a las

una contencién del gasto.
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Gastos corrientes anuales (2023)

Arrendamiento (vinculacion a nivel de 32.690,52€ Mas |.P:C a diciembre
subconcepto) 2023

Servicio de limpieza 10.455,24€

Servicio conjunto infraestructuras y acceso 17.902,60€

corporativo, comunicaciones y voz y datos

Consumo energia eléctrica 2.000€ Prevision a 31/12/2023
Consumo de agua 200,00€ Prevision a 31/12/2023
Seguro oficina 890,70€

Licencia Creative Cloud 1.055,12€

Nube lectura Tirant Lo Blanch 3.200,00€

Soporte elevador mesa para portatil 22,99€

Material informatico 406,24€

Ordenador portatil 500,00€

Costas procedimiento 58/2023 876,86€

Tabla 5. Gastos corrientes anuales del Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid (2023).

Sede. Contrato de limpiezay
seguro de dafios

La Sede del

Transparencia y Participacion se

Consejo  de

ubicaba en la Avenida de la Albufera,
321, 5° puerta 7, 28031 (Madrid). La
oficina, de titularidad privada, fue
alquilada por la Asamblea de Madrid,
detallandose su coste en el apartado
correspondiente a los gastos

corrientes anuales del Consejo.

Desde el Area de Participacion y
Colaboracion ciudadana también se
han llevado a cabo las funciones de
coordinacion con el Servicio de
Contratacion de la Asamblea de
Madrid para la renovacion o nueva
contratacion, la coordinacién con los
proveedores del servicio de limpieza

y la resolucién de incidencias junto

con el Servicio de Asuntos Generales
e Infraestructuras de la Asamblea de
Madrid.

Gestion de medios materiales

En cuanto a la provision de medios
materiales para la sede del Consejo,
durante el periodo de 2023, el Area
de Participacion y Colaboracion
ciudadana se encargo de realizar las
solicitudes de medios materiales
necesarios al Servicio de
Contratacion de la Asamblea de
Madrid, y en caso de ser necesario, a
la Secretaria General de la
Asamblea; asimismo, se encargd de

la coordinacion con el Servicio de
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Contratacion de la Asamblea para la
recepcion de los  materiales
solicitados, la recepcion, registro e
inventariado de los medios materiales
y el envio del acuse de recepcion al
Servicio de Contratacion de la

Asamblea de Madrid.

Control y registro de documentos

Respecto al contacto mantenido por
el Consejo con proveedores,
organismos,  Servicios de la
Asamblea, e incluso con la
ciudadania y debido a que el Consejo
se encontraba en fase de provision
de medios materiales e informaticos,
no contando a cierre de este informe
con Sede electronica, el registro de
todos los documentos que se recibian
en el Consejo o que se enviaban
desde el 6rgano se realizaba a traves

de formato electroénico.

En relacion a la correspondencia y
registro, las actuaciones llevadas a
cabo se centraron en la recepcion de
la documentacion recibida tanto por
correo postal como por correo
electronico y por ORVE, en la
preparacion y envio de
comunicaciones, solicitudes,
notificaciones, etc. por correo

electronico, correo postal y ORVE

(realizando los envios por correo
postal a través de la Direccion de
Gestion  Administrativa de la
Asamblea de Madrid, entregandolos
en la sede del Consejo), en el registro
en soporte electrénico de todos los
escritos que se recibian en el
Consejo, en la actualizacion diaria del
registro y en el sellado y archivo de la

correspondencia.

Registro de entrada de
Afio 2023

documentos
Enero 125
Febrero 187
Marzo 190
Abril 106
Mayo 124
Junio 203
Julio 127
Agosto 133
Septiembre 150
Octubre 232
Noviembre 205
Diciembre 52
TOTAL 1.834

Tabla 6. Registro de entrada de documentos.

Desde el 1 enero al 15 diciembre de
2023 se registraron 1.834 entradas
de documentacion, bien por correo
electrénico, por correo postal o por
ORVE. Con frecuencia se recibio la

misma documentaciéon por correo
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postal y por correo electronico, o por

correo electrénico y ORVE.

Respecto al registro de salidas,
desde el 1 de enero al 15 de
diciembre de 2023 se realizaron
2.270 registros de escritos enviados
tanto por correo electrénico, como

por correo postal y ORVE.

Del mismo modo que ocurria con el
registro de entradas, algunos escritos
se enviaron por dos vias.

Registro de salida de

documentos Afio 2023
Enero 175
Febrero 262
Marzo 202
Abril 175
Mayo 185
Junio 232
Julio 192
Agosto 152
Septiembre 232
Octubre 236
Noviembre 99

Diciembre 128

TOTAL 2.270

Tabla 7. Registro de salida de documentos.

Gestidén de las actas, acuerdos,
resoluciones y certificaciones del
Pleno

Dentro de las funciones de Secretaria
General que le fueron encomendadas
al  Area de Participacion vy
Colaboracién Ciudadana, se
encontraban también las de redactar,
custodiar y archivar las actas de las
sesiones del Pleno, asi como dar
Curso a sus acuerdos y resoluciones
y extender las certificaciones
correspondientes, habiéndose
llevado a cabo, respecto a las
reuniones del Pleno del Consejo las

siguientes actuaciones:

e Elaboracion de las convocatorias
de cada Pleno.

e Elaboracion de las actas vy
acuerdos de las reuniones del
Pleno.

e Registro mensual de actas y
acuerdos y archivo de los
mismos.

e Remision de las actas y acuerdos
del Area de Publicidad Activa y
Control (por asumir esta Area las
funciones adicionales referentes
a comunicacioén y tecnologia)
para su posterior publicacion en
la pagina web del Consejo.

e Remision de los acuerdos a la
Asamblea de Madrid.
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2 Actividad en materia de acceso a la
iInformacion publica




2 | ACTIVIDAD EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA

En el presente apartado se reflejan
los datos relativos a las
reclamaciones recibidas, tramitadas y
resueltas durante el afio 2023 en
materia de acceso a la informacion,
asi como aquellas notas y apuntes de

especial relevancia.

Numero de reclamaciones por
meses

Durante el afio 2023 se recibieron un
total de 391 reclamaciones, a razon
de 1,58 al dia (excluyendo dias

inhabiles).

Se considera que este numero podria
ser mucho mayor si se difundiera
debidamente la posibilidad de recurrir
ante este Consejo las resoluciones a
las solicitudes de acceso a la
informacion que se presentan, sobre
todo en el ambito local, que es en el
gue se constatan las mas importantes
carencias en los portales de
transparencia o paginas web, tales
como falta de informacion, enlaces
rotos, o la imposibilidad de acceder al
procedimiento de acceso o de
encontrar las secciones dedicadas a
transparencia si no es realizando una

busqueda a través de un navegador

utilizando ciertas palabras clave,
entre otros inconvenientes similares.
Resulta por tanto mas que necesario
que se realice un esfuerzo desde de
la Direccién General competente en
la materia para disefar y coordinar la
implantacion de un protocolo de
respuesta para las solicitudes de
acceso a la informacion que se
presentan en el ambito local, de tal
manera que el derecho de acceso a
la informacion esté garantizado en

dicho ambito.

Del total de reclamaciones recibidas,
se admitieron a tramite 300,
quedando 91 pendientes de
valoracion para su admision a
tramite:

Reclamaciones en materia NO de

de acceso ala )
reclamaciones

informacién afio 2023

Admitidas a tramite 275
Inadmitidas 15
Pendientes de valoracion 91

TOTAL 391

Tabla 8. NUmero de reclamaciones recibidas en

materia de acceso a la informacién admitidas a

tramite, inadmitidas y pendientes de valoraciéon
(2023).
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En el siguiente gréfico se presenta la
de

recibieron

evolucion mensual las

reclamaciones que se

durante 2023 en materia de acceso a

la informacién publica.
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Gréfico 6. Evoluciéon mensual de las reclamaciones recibidas durante 2023.

Comparativa con los datos de
ejercicios anteriores

A continuacion, se refleja una
comparativa sobre el numero de
reclamaciones en materia de acceso
a la informacion registradas por
meses en los afios 2021, 2022 y

2023.

Como puede observarse en la tabla,
durante 2022 y 2023 se recibid un
de

los meses,

namero constante y similar
reclamaciones todos
alcanzando las 400 reclamaciones
en 2021 y las 391 en 2023.
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Gréfico 7. Comparacion de reclamaciones en materia de acceso a la informacion pablica
2021-2023.

Durante el afio 2023 se resolvieron
un total de 377 reclamaciones hasta
de

encontrandose entre

el cierre este  informe,
las resueltas
todas las reclamaciones pendientes
correspondientes al afio 2022 y 141
2023,

tramitadas vy

correspondientes al afio
160

pendientes por resolver del afio 2023.

guedando

Las estadisticas anteriores reflejan el
esfuerzo y dedicacion por parte del
del

en

personal Area, sobre todo

teniendo cuenta que esta

integrada por solo tres personas, el

consejero responsable 'y dos

asesores técnicos, y que la media

estimada gue requiere una

reclamacién para su completa

resolucion es de mas de 13 horas.

Sentido de las reclamaciones

Las inadmisiones se adoptaron
porque la informacién solicitada no
podia  considerarse informacion
publica en los términos expresados
por la legislacion de transparencia,
porque contenian ciertos defectos de
forma que impedian su admisiény no

fueron subsanados dentro del plazo

concedido, porque fueron
presentadas fuera del plazo
estipulado por la norma
(extemporaneas), o porque este

inhibir del

conocimiento de las mismas por falta

Consejo se tuvo que

de competencia o por otros motivos.
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RECLAMACIONES EN MATERIA DE ACCESO A

LA INFORMACION ANO 2023

N° DE RECLAMACIONES

Resueltas 140
Pendientes 251
TOTAL 391

Tabla 9. Nimero de reclamaciones en materia de acceso a la informacién resueltas y pendientes (2023).

De las 377 reclamaciones resueltas,
133 (35,3%) fueron estimadas, con
acceso total a la informacion
solicitada, mientras que 24 (6,4%) se
estimaron parcialmente, concediendo
el acceso a parte de la informacion

solicitada, y 80 fueron desestimadas

(21,2%). Asimismo, se registraron 73
terminaciones de los procedimientos
por pérdida sobrevenida de su objeto
(19,4%), en las que las personas
reclamantes lograron el acceso a la
informacion tras la intervencion de

este Consejo.

Numero y sentido de las resoluciones sobre acceso a la informacion

Inadmision 29
Estimacion 133
Estimacién parcial 24
Desestimacion 80
Terminacion — pérdida de objeto 73
Archivo 21
Retroaccion de actuaciones 17

Tabla 10. Namero y sentido de las resoluciones en materia de acceso a la informacién (2023).
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También hubo 21 procedimientos que
se archivaron por desistimiento
expreso de las personas reclamantes
0 por otras razones diversas (5,6%) y
otras 17 reclamaciones que se
resolvieron retrotrayendo las
actuaciones debido a que se habia

omitido algun tramite de caracter

formal esencial para la resolucién del
procedimiento (4,5 %). En
conclusion, el 65,5 % de las personas
qgue presentaron reclamaciones ante
este  Consejo obtuvieron una
resolucion favorable a sus demandas

e intereses.

m Estimacion

m Estimacién parcial

m Desestimacion
Inadmisién a tramite

B Terminacion - pérdida de

objeto

Archivo por desistimiento
expreso

B Retroaccion de actuaciones

Gréfico 8. Sentido de las resoluciones en materia de acceso a la informacion (2023).

Sujetos contra los que se reclama

La gran mayoria de reclamaciones se
presentaron contra las
Administraciones que mayor nimero
de reclamaciones recibieron durante
2023 fueron la Comunidad de Madrid
y el Ayuntamiento de Madrid. Esto se

debe a que poseen un ambito de

actuaciéon y una poblacion mucho
mayor que el resto de las
Administraciones de la Comunidad

de Madrid.

Del total de reclamaciones recibidas,

el 59,6% se formularon frente a los
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Ayuntamientos de la Comunidad y el autonomos, las fundaciones y otras

27,6% contra las diversas entidades (como el propio Consejo y
Consejerias que conforman el otras administraciones que no
Gobierno de Ila Comunidad de correspondian a la competencia
Madrid, congregando conjuntamente territorial 0 material de este érgano)
el 87,2% de Ilas reclamaciones concentraron un total de 50
recibidas. reclamaciones, representando un

. . 12,8% del total.
Las universidades, las empresas

publicas, las corporaciones de

derecho publico, los organismos

SUJETOS OBLIGADOS CONTRA LOS QUE SE RECLAMA

Articulo y sujeto obligado Entidad u 6rgano N° de reclamaciones

2.1.f) y Disposicion adicional octava;

Ayuntamientos de la Comunidad de Ayuntamientos 233
Madrid
2.1.a) Administracién publica de la Consejerias 108

Comunidad de Madrid

2.2. Universidades publicas y
organismos o entidades vinculadas o Universidades publicas 22
dependientes de ellas

2.1.b) Organismos autbnomos Organismos auténomos 4
2.1.c) Fundaciones publicas Fundaciones publicas 3
2.1.e) Empresas publicas Empresas publicas 6
2.2.c) Corporaciones de Derecho Corporaciones de Derecho 6
Publico madrilefias Publico

Otros organismos no

Otros
contemplados en la norma

TOTAL 391

Tabla 11. Sujetos obligados contra los que se reclamé durante el afio 2023.

Del total de reclamaciones recibidas, 27,6% contra las diversas
el 59,6% se formularon frente a los Consejerias que conforman el
Ayuntamientos de la Comunidad y el Gobierno de Ila Comunidad de
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Madrid, congregando conjuntamente
el 87,21% de las reclamaciones

recibidas.

El resto de las reclamaciones se
reparte entre las universidades, las

entidades de derecho publico, las

Fundaciones |- 3 (0,8%

Organismos auténomos [ 4 (1%)

empresas publicas, los organismos
autonomos, las fundaciones y otras
entidades (el propio Consejo u
organismos o administraciones que
no corresponden a la competencia

territorial o material de este Consejo).

Corporaciones de derecho publico B 6 (1,5%

Empresas publicas i

6 (1,5%)

Otras entidades [l 9 (2,3%)

Universidades publicas [l 22 (5,6%)

Consejerias NG

108 (27,6%)

Ayuntamientos I, 233

(59,6%)

Gréfico 9. Sujetos obligados contra los que se reclamé en 2023.

En general, durante el 2023, se
avanzo poco o nada en relacién a las
dificultades detectadas en los
informes de los afios anteriores. En
este sentido, se continué con la
tendencia que nos permite afirmar
gue, cuanto mas pequefia es la
administracion, mayor es el
desconocimiento de las obligaciones
derivadas de la aplicacion de la

normay por tanto peor es la gestion y

tramitacion que se dedica a las
solicitudes de acceso a la informacion

que se reciben.

Reclamaciones presentadas vy
resueltas contra denegaciones de
solicitudes de acceso a la
informacion

Tal y como establece la letra b) del
articulo 79 de la LTPCM, se recogen

en la siguiente tabla los datos
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relatvos a las reclamaciones
presentadas durante el ejercicio 2023
contra las denegaciones de
solicitudes de acceso a la
informacion, expresando su niamero y
los acuerdos adoptados en las

mismas por el Consejo. Al respecto,

parten de concesiones parciales o
totales de la informacién y se
presentan por disconformidad con las
mismas, ya sea por considerar que
no se responde a lo solicitado o
porque la respuesta ofrecida difiere

de los términos expuestos en la

es necesario precisar que si bien la solicitud.

ley habla de “denegaciones”, se debe
entender incluidas en dicho término, Asimismo, se incluye un cuadro

no solo las reclamaciones adicional que recoge la relacion de

presentadas contra denegaciones reclamaciones que se presentaron
propiamente dichas, sino también durante el ejercicio 2022 y se
aquellas que se presentan contra la resolvieron durante el afio 2023 en el

denegacion presunta (silencio ambito de acceso a la informacion.

administrativo) e incluso aquellas que

Reclamaciones presentadas durante el afio 2022 y resueltas durante el

ejercicio 2023 por el area de acceso a la informacion

N° Entidad reclamada Acuerdo adoptado
1 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA008/2023
2 Consejeria de Economia, Estimacion
Hacienda Yy Empleo RDA009/2023
390 _ _ Perdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA005/2023
39 _ Inadmision a tramite
Ayuntamiento de Alcorcon
RDA183/2023
40 Ayuntamiento de Torrejon Estimacion
de la Calzada RDA176/2023

9 Ayuntamiento de Arganda Pérdida de objeto
del Rey RDA003/2023

44 Ayuntamiento de Arganda Estimacion
del Rey
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RDA207/2023

45 Ayuntamiento de Arganda Pérdida de objeto
del Rey RDA204/2023
53 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de Braojos
RDA010/2023
59 _ Estimacion
Ayuntamiento de Carabafia
RDA011/2023
69 Ayuntamiento de Estimacion
Paracuellos de Jarama RDA234/2023
2 Ayuntamiento de Estimacion
Clempozuelos RDA212/2023
74 _ Desestimacion
Ayuntamiento de Cobefia
RDA047/2023
77 Estimacion
Ayuntamiento de Las Rozas
RDA012/2023
83 Ayuntamiento de Becerril de Retroaccion de actuaciones
la Sierra RDA192/2023
84 _ Retroaccion de actuaciones
Ayuntamiento de Venturada
RDA193/2023
88 Ayuntamiento de Alcala de Estimacion parcial
Henares RDA048/2023
91 _ _ Estimacion
Consejeria de Sanidad
RDA013/2023
96 Direccién General de Estimacion
Educacion Concertada,
Becas y Ayudas al Estudio RDA014/2023
99 Ayuntamiento de Villa del Estimacion
Prado RDA049/2023
106 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA173/2023
18 Ayuntamiento de Rivas Estimacion parcial
Vaciamadrid RDA015/2023
110 Ayuntamiento de San Estimacion
Sebastian de los Reyes RDA016/2023
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111 _ _ Retroaccion de actuaciones
Ayuntamiento de Zarzalejo
RDA196/2023
257 Consejeria de Economia, Estimacion
Hacienda y Empleo RDA017/2023
118 Estimacion parcial
Consejeria de Transportes
RDA018/2023
125 L Retroaccién de actuaciones
Consejeria de Transportes RDA216/2023
126 Universidad Complutense Estimacion
de Madrid RDA215/2023
127 Ayuntamiento de Desestimacion
Valdeolmos-Alalpardo RDA019/2023
128 .
Ayuntamiento de Arganda Desestimada
del Rey RDA208/2023
129 Ayuntamiento de Arganda Archivada
del Rey RDA158/2023
130 Ayuntamiento de Arganda Inadmisién a tramite
del Rey RDA182/2023
131 Ayuntamiento de Arganda Inadmisién a tramite
del Rey RDA218/2023
132 Universidad Politécnica de Estimacion
Madrid RDA020/2023
156 Instituto Madrilefio de ) »
Investigacion y Desarrollo Estimacion
Rural, Agrario y Alimentario RDA170/2023
(IMIDRA)
157 Consejeria de Economia, Estimacion
Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid. RDA021/2023
158 . Pérdida de objeto
Metro Madrid
RDA036/2023
159 Ayuntamiento de Becerril de Retroaccién de actuaciones
la Sierra RDA022/2023
160 Estimacioén

Ayuntamiento de
Majadahonda

RDA023/2023




161 Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA037/2023
162 S.G.T.Obrasy Pérdida de objeto
Equipamientos
Ayuntamiento de Madrid RDA031/23
163 Area de Gobierno de Desestimacion
Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Madrid RDA214/2023
165 D.G. de Recursos Humanos Pérdida de objeto
de la Consejeria de
Educacion RDA032/2023
167 Estimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA231/2023
168 Ayuntamiento de Desestimacién
Ciempozuelos RDA220/2023
169 Desestimacién
Ayuntamiento de Madrid
RDA024/2023
171 Consejeria de Medio ) » ]
Ambiente, Vivienda y Estimacion parcial
Agricultura de la Comunidad RDA066/2023
de Madrid.
173 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA025/2023
175 _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA035/2023
176 Viceconsejeria de Estimacion parcial
Organizacion Educativa de
la Comunidad de Madrid RDA058/2023
177 _ Estimacion
Ayuntamiento de Loeches
RDA172/2023
179 Ayuntamiento de Alcala de Pérdida de objeto
Henares RDA067/2023
180 . s . Estimacioén parcial
Radio Television Madrid RDAO50/2023
181 Ayuntamiento de Torres de Retroaccion de actuaciones
Alameda RDA051/2023
183 Ayuntamiento de Rivas- Archivada

Vaciamadrid




184 D.G. de Recursos Humanos Desestimacion
y Relaciones Laborales del
SERMAS RDA105/2023
187 Direccion General de _ »
Comercio y Consumo. Estimacion
Consej_erl’a de Economia, RDAO57/2023
Hacienda y Empleo
189 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de El Escorial
RDA052/2023
190 _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de El Escorial
RDA042/2023
191 Estimacion
Ayuntamiento de El Escorial
RDA052/2023
193 Consejeria de Transportes Estimacion
e Infraestructuras RDA072/2023
194 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA112/2023
195 Junta Municipal de Estimacion
Chamberi. Ayuntamiento de
Madrid RDAO073/2023
196 Ayuntamiento de Alcala de Desestimacion
Henares RDA191/2023
197 Empresa de Servicios Desestimacion
Funerarios RDA154/2023
198 Ayuntamiento de Villa del Estimacion
Prado RDA169/2023
375 Ayuntamiento de Arganda Archivada
del Rey RDA152/2023
200 D. G. de Agricultura, ) »
Ganaderia y Alimentacion. Estimacion
Consejerle} de Medio RDA059/2023
Ambiente
201 Ayuntamiento de Arganda Archivada
del Rey RDA228/2023
203 Ayuntamiento de Pérdida de objeto
Colmenarejo RDA046/2023
204 Ayuntamiento de Madrid Pérdida de objeto
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RDA045/2023

207 Estimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA230/2023
208 Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDAO074/2023
210 D. G. de Universidades y ) By
Ensefianzas Artisticas Desestimacion
Superiores. Consejeria de RDA205/2023
Educacion
211 Desestimacion
Ayuntamiento de Getafe
RDA168/2023
212 Estimacion
Ayuntamiento de Getafe
RDA026/2023
213 _ _ Retroaccion de actuaciones
Ayuntamiento de Madrid
RDAO076/2023
214 Desestimacién
Comunidad de Madrid
RDAQ77/2023
217 Ayuntamiento de Nuevo Pérdida de objeto
Baztan RDA043/2023
218 Ayuntamiento de Berzosa Estimacion
del Lozoya RDA027/2023
219 o _ Estimacion
Servicio Regional de Salud
RDAO078/2023
220 Direccion Gral. de ) »
Bilingliismo y Calidad de la Estimacion
Ensefanza. Consejeria de RDA079/2023
Educacion
221 Desestimacion
Canal de Isabel Il, S.A.
RDA053/2023
223 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de Chinchén
RDA197/2023
225 Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA060/2023
226 Pérdida de objeto

Ayuntamiento de San
Agustin del Guadalix

RDAO044/2023




227

Ayuntamiento de Madrid

Desestimacion

RDA061/2023
228 Ayuntamiento de San Estimacion
Sebastian de los Reyes RDA080/2023
230 _ Estimacion
Ayuntamiento de Carabafia
RDA171/2023
231 Universidad Complutense Desestimacion
de Madrid RDA054/2023
232 Abogacia General de la Desestimacion
Comunidad de Madrid RDA081/2023
233 Universidad Complutense Estimacion
de Madrid RDA055/2023
234 Secretaria General Técnica Desestimacion
de Coordinacion General de
la Alcaldia de Madrid RDA206/2023
235 D.G. de Agricultura Estimacién parcial
Ganaderia y Alimentacion RDA082/2023
236 Consorcio Regional de Pérdida de objeto
Transportes RDA190/2023
237 Universidad Complutense Desestimacion
de Madrid RDA174/2023
238 Ayuntamiento de Villa del Estimacion
Prado RDA083/2023
239 _ Desestimacion
Ayuntamiento de El Vellon
RDA084/2023
241 _ Estimacion
Ayuntamiento de Venturada
RDA085/2023
242 . Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Arganda
RDA068/2023
243 Consorcio Regional de Estimacion
Transportes RDA086/2023
244 Estimacion
Ayuntamiento de Carabafia
RDAO087/2023
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246 Ayuntamiento de San Estimacion
Fernando de Henares RDA177/2023
247 Estimacion
Agencia de Vivienda Social
RDA088/2023
248 Ayuntamiento de Estimacion
Majadahonda RDA089/2023
249 Universidad Complutense Estimacion
de Madrid RDA056/2023
250 Universidad Rey Juan Desestimacion
Carlos RDA229/2023
251 Estimacion
Ayuntamiento de Las Rozas
RDA090/2023
253 Ayuntamiento de Camarma Retroaccién de actuaciones
de Esteruelas RDA091/2023
254 Consejeria de Educacion, ) »
Universidades, Ciencia y Estimacion
Portavocia de la (_Somunidad RDA092/2023
de Madrid
255 Consejeria de Educacion, ) »
Universidades, Cienciay Estimacion
Portavocia de la (_Zomunidad RDA199/2023
de Madrid
257 Ayuntamiento de Collado Estimacion
Villalba RDA063/2023
258 Empresa Municipal de la Estimacion
Vivienda de Alcobendas RDA113/2023
259 Empresa Municipal de la Desestimacion
Vivienda de Alcobendas RDA179/2023
262 _ _ Estimacion
Consejeria de Educaciéon
RDA093/2023
263 . Pérdida de objeto
Ayuntamiento de El Vell6n
RDA004/2023
265 Direccién General de

Recursos Humanos de la

Consejeria de Educacion,

Universidades, Ciencia y
Portavocia

Pérdida de objeto
RDA069/2023
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266

No se identifica

Inadmisién a tramite

RDA028/2023
267 Ayuntamiento de Colmenar Estimacion
de Oreja RDA200/2023
268 _ _ Estimacion
Consejeria de Educacion
RDA094/2023
269 _ _ Estimacion
Consejeria de Educacion
RDA095/2023
270 Estimacién
Consejeria de Educacion
RDA114/2023
271 Estimacion parcial
Consejeria de Educacion
RDA115/2023
272 Ayuntamiento de Torrejon Desestimacion
de Ardoz RDA096/2023
273 _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Alcorcon
RDAQ70/2023
275 Ayuntamiento Collado Desestimacion
Mediano RDA097/2023
276 Canal de Isabel II Retroacciéon de actuaciones
RDA116/2023
278 Ayuntamiento de Inadmisién a tramite
Ciempozuelos RDA221/2023
279 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Cercedilla
RDAQ098/2023
280 Desestimacion
Hospital Infanta Leonor
RDA099/2023
282 Retroaccién de actuaciones
Metro de Madrid
RDA117/2023
283 Ayuntamiento de San Estimacion
Fernando de Henares RDA146/2023
284 Estimacioén
Canal de Isabel I
RDA062/2023
285 Ayuntamiento de Navas del . .
Estimacion

Rey
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RDA118/2023

287 Ayuntamiento de Alcala de Inadmision a tramite
Henares RDA030/2023
288 llustre Colegio de Abogados Estimacion
de Madrid RDA165/2023
291 Estimacion
Ayuntamiento de Meco
RDA119/2023
292 _ o Desestimacion
Ayuntamiento de Aljavir
RDA120/2023
293 Entidad Urbanistica de Pérdida de objeto
Conservacion de Eurovillas RDA232/2023
295 . : Retroaccién de actuaciones
Consejeria de Sanidad RDA167/2023
296 _ _ Estimacion parcial
Consejeria de Educacion
RDA166/2023
297 Ayuntamiento de Collado Estimacion
Mediano RDA198/2023
298 Ayuntamiento de Alcala de Estimacion
Henares RDA103/2023
247 Ayuntamiento de Pelayos Estimacion
de la Presa RDA088/2023
300 Ayuntamiento de Pelayos Estimacion
de la Presa RDA201/2023
301 Entidad Urbanistica de Estimacion
Conservacion de Eurovillas RDA100/2023
302 Direccion General de
Comercio y Consumo
Subdireccién General de Estimacion
Inspeccién de Consumo y
Control del Mercado de la RDA121/2023
Consejeria De Economia,
Hacienda Y Empleo
304 . o Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Villalbilla
RDAQ71/2023
305 Ayuntamiento de Villa del Retroaccién de actuaciones

Prado

RDA202/2023




306

Ayuntamiento de Aljavir

Desestimacion

RDA120/2023

307 _ Desestimacion
Ayuntamiento de Cobefia
RDA123/2023
309 _ _ Estimacion
Consejeria de Educacion
RDA124/2023
310 Estimacion
Ayuntamiento de El Vellén
RDA210/2023
311 _ _ _ Desestimacion
Consejeria de Presidencia
RDA101/2023
312 _ _ Desestimacion
Consejeria de Educacion
RDA209/2023
314 Ayuntamiento de Collado Pérdida de objeto
Mediano RDA002/2023
315 D. G. de Salud Publica. Desestimacion
Consejeria de Sanidad RDA125/2023
316 Ayuntamiento E| Boalo- Estimacién parcial
Cerceda-Matalpino RDA126/2023
317 _ Estimacion
Ayuntamiento de Coslada
RDA211/2023
318 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA226/2023
319 _ Estimacion parcial. Retroaccion
Ayuntamiento de Colmenar de actuaciones
Viejo
RDA227/2023
320 _ _ Estimacion parcial
Ayuntamiento de Madrid
RDA278/2023
321 Universidad Carlos Ill de Estimacion parcial
Madrid RDA219/2023
322 Consejeria de Medio ) ]
Ambiente, Agricultura e Perdida de objeto
Interior de la Cqmunidad de RDA223/2023
Madrid
324 Desestimacion

Consejeria de Educacion

RDA180/2023
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325

Consejeria de Educacion

Estimacion parcial

RDA213/2023
326 i ESTIMACION
Ayuntamiento de El Alamo
RDA222/2023
328 PERDIDA DE OBJETO
Consejeria de Educacion
RDA104/2023
329 . . Retroaccién de actuaciones
Consejeria de Familia RDA237/2023
330 _ . Estimacion
Consejeria de Familia
RDA157/2023
331 Ayuntamiento de Inadmision a tramite
Ciempozuelos RDA029/2023
332 Ayuntamiento de Rivas Estimacion
Vaciamadrid RDA127/2023
333 Ayuntamiento de Estimacion
Moralzarzal RDA128/2023
334 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA129/2023
335 Ayuntamiento de Miraflores Estimacion
de la Sierra RDA130/2023
336 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA225/2023
337 Ayuntamiento de Estimacion
Navacerrada RDA131/2023
364-366 _ _ Inadmision a tramite
Consejeria de Sanidad
RDA139/2033
339 _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA034/2023
340 Ayuntamiento de Colmenar Estimacion
de Oreja RDA132/2023
341 Consorcio Regional de Desestimacion
Transportes RDA133/2023
343 Universidad Complutense

de Madrid

Desestimacion
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RDA189/2023

274-345 Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA224/2023
346 _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Alcorcén
RDA040/2023
347 _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Sanidad
RDA233/2023
348 Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA041/2023
349 _ _ Retroaccion de actuaciones
Ayuntamiento de Chinchén
RDA178/2023
350 Ayuntamiento de Retroaccién de actuaciones
Navacerrada RDA163/2023
351 _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Alpedrete
RDA102/2023
352 _ _ Estimacion
Consejeria de Educacién
RDA134/2023
353 Ayuntamiento de Estimacion
Colmenarejo RDA135/2023
354 Ayuntamiento de Rivas Pérdida de objeto
Vaciamadrid RDA106/2023
355 _ Estimacion parcial
Ayuntamiento de Galapagar
RDA136/2023
356 o Estimacion parcial
Universidad Complutense ) _
de Madrid Retroaccion de actuaciones
RDA195/2023
357 Ayuntamiento de Inadmision a tramite
359 _ Estimacion parcial
Ayuntamiento de El Vell6n
RDA137/2023
360 Ayuntamiento de Hoyo de Pérdida de objeto
Manzanares RDA107/2023
361 Universidad Complutense Archivada

de Madrid




RDAO39/2023

362 Ayuntamiento de Rivas Desestimacion
Vaciamadrid RDA138/2023
363 Ayuntamiento de Rivas Estimacion
Vaciamadrid RDA159/2023
364 Ayuntamiento de Villa del Estimacion
Prado RDA139/2023
366 Ayuntamiento de Villa del Estimacion
Prado RDA139/2023
36 Direccion General de
Recursos Humanos y
Relaciones con la Retroaccién de actuaciones
Administracion de Justicia RDA160/2023
Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior
369 Ayuntamiento de Desestimacion
Pedrezuela RDA140/2023
370 Consejeria de Medio Estimacion
Ambiente RDA235/2023
371 Universidad Complutense Desestimacion
de Madrid RDA181/2023
372 _ _ Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA141/2023
373 _ _ Estimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA161/2023
374 Estimacién parcial.
Consejeria de Economia Retroaccion de actuaciones
RDA142/2023
375 _ Desestimacion
Ayuntamiento de Galapagar
RDA162/2023
376 Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA111/2023
377 . _ Estimacion
Consejeria de Educaciéon
RDA164/2023
378 Universidad Complutense

de Madrid

Desestimacion

101



RDA181/23

379 Centro de Asuntos Archivada
Taurinos. Consejeria de
Presidencia RDA033/2023
380 _ _ Desestimacion
Consejeria de Sanidad
RDA155/2023
381 _ Estimacion
Ayuntamiento de Alpedrete
RDA143/2023
383 Ayuntamiento de Colmenar Estimacion
de Oreja RDA148/2023
384 _ Estimacion
Ayuntamiento de Carabafia
RDA149/2023
385 _ _ Desestimacion
Consejeria de Sanidad
RDA156/2023
386 Consejo General de Inadmision a tramite
Colegios Oficiales de
Enfermeria de Espafia RDA184/2023
387 Ayuntamiento de Desestimacion
Alcobendas RDA150/2023
388 Desestimacion
Ayuntamiento de Madrid
RDA194/2023
389 Inadmision a tramite
Ayuntamiento de Madrid
RDA038/2023
390 Ayuntamiento de Guadalix Archivada
de la Sierra RDA005/2023
391 Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA147/2023
392 Desestimacion
Metro Madrid
RDA175/2023
393 Ayuntamiento de Pelayos Inadmisién a tramite
de la Presa RDA006/2023
394 Estimacion
Canal de Isabel Il
RDA236/2023
395 Archivada

Ayuntamiento de Madrid
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Valdetorres del Jarama

396 Ayuntamiento de Collado Desestimacion
Mediano RDA151/2023

397 COMISIONADO Pérdida de objeto

CANADADA REAL

GALIANA RDA187/2023

398 D.G. Del Proceso I_ntggrado Retroaccién de actuaciones

de Salud. Consejeria de RDA217/2023

Sanidad

399 Ayuntamiento de Pérdida de objeto

RDA188/2023

400 Agencia de Vivienda Social.

Consejeria de Medio
Ambiente

Estimacion parcial

RDA238/2023

Tabla 12. Reclamaciones presentadas durante el afio 2022 y resueltas durante el ejercicio 2023 por el
Area de Acceso a la informacion.

Reclamaciones presentadas durante el afio 2023 ante el Area de Acceso ala

informacion .

N° Entidad reclamada Acuerdo adoptado
1. _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Sanidad
RDA240/23
2. _ ) Estimada parcialmente
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon
RDA 339/23
Consejeria de Sanidad -
4, _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA241/23
5. _ _ Estimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA250/23
6. _ Desestimada
Ayuntamiento de Pedrezuela
RDA242/23
7. IMIDRA. Consejeria de Medio Estimada
Ambiente RDA352/23
8. . o _ Estimada
Radio Television Madrid
RDA301/23
9. Consejeria de Economia -
10. ) N Desestimada
Consejeria de Familia
RDA254/23
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11. _ Estimada
Ayuntamiento de Getafe
RDA243/23
12. Direccion General del Proceso _
i Estimada
Integrado de Salud CONSEJERIA DE
RDA255/23
SANIDAD
13. Direccion General del Proceso ]
i Desestimada
Integrado de Salud CONSEJERIA DE
RDA300/23
SANIDAD
14. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA256/23
15. _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Venturada
RDA064/23
16. o B Pérdida de objeto
Consejeria de Educacién
RDA108/23
17. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA257/23
18. Ayuntamiento de Cobefia -
19. _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Cobefia
RDA065/23
20. _ _ _ Estimada parcialmente
Ayuntamiento de Becerril de la Sierra
RDA350/23
21. Estimada Retroaccion de
Ayuntamiento de La Cabrera actuaciones
RDA245/23
22. SGT Area de Gobierno de Obras y e _
_ _ _ Pérdida de objeto
Equipamientos del Ayuntamiento de
_ RDA246/23
Madrid
23. SGT del Area de Gobierno de _
) Desestimada
Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento
_ RDA260/23
de Madrid
24. _ ) Estimada Retroaccion de
D.G. de Sistemas de Informacién y )
_ _ o actuaciones
Equipamientos Sanitarios (Sermas)
RDA267/23
25. _ Estimada
Ayuntamiento de Venturada
RDA247/23
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26. DG de Promocién Econémica e
Industrial. Consejeria de Economia
27. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA262/23
28. o Archivada
Consejeria de Transportes
RDA264/23
29. Fundacién de la Energia de la Pérdida de objeto
Comunidad de Madrid RDA266/23
30. Estimada Retroaccion de
Ayuntamiento de Daganzo de Arriba actuaciones
RDA248/23
31. AGENCIA MADRILENA DE
ATENCION SOCIAL. Consejeria de -
Familia
32. Ayuntamiento de Guadalix de la Estimada
Sierra RDA258/23
33. Instituto Madrilefio de Investigacion y
Desarrollo Rural, Agrario y Estimada
Alimentario (IMIDRA) Consejeria de RDA280/23
Medio Ambiente
34. D.G. de Politica Digital. Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion
35. SGT del Area de Gobierno de Medio Pérdida de objeto
Ambiente y Movilidad RDA272/23
36. IMIDRA. Consejeria de Medio Pérdida de objeto
Ambiente RDA259/23
37. _ Estimada
Ayuntamiento de Torrelaguna
RDA346/23
38. _ _ Archivada
Ayuntamiento de Madrid
RDA261/23
39. _ _ Estimada
Ayuntamiento de Valdemorillo
RDA263/23
40. _ _ Estimada
Ayuntamiento de Valdemorillo
RDA265/23
41. Ayuntamiento de San Fernando de

Henares
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42. Ayuntamiento de San Fernando de
Henares
43. Ayuntamiento de San Fernando de
Henares
44, Ayuntamiento de San Fernando de
Henares
45. o _ Estimada parcialmente
Consejeria de Sanidad
RDA281/23
46. _ ] Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Alcorcon
RDA186/23
47. _ . Estimada
Ayuntamiento de EI Alamo
RDA269/23
48. _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Galapagar
RDA268/23
49. Estimada Retroaccion de
Ayuntamiento de Loeches actuaciones
RDA277/23
50. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Valdemorillo
RDA153/23
51. _ Estimada parcialmente
Ayuntamiento de Venturada
RDA304/23
52. Ayuntamiento de Villanueva del Inadmitida a tramite
Pardillo RDA109/23
53. _ _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Madrid
RDA110/23
54, _ Estimada
Ayuntamiento de Getafe
RDA273/23
55. Direccion General del Proceso
Integrado de Salud Consejeria de -
Sanidad
56. _ _ Archivada
Ayuntamiento de Madrid
RDA275/23
57. Viceconsejeria de Familia, Juventud y Pérdida de objeto
Politica Social RDA276/23
58. _ _ Pérdida de objeto
Universidad Carlos Il
RDA271/23
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59. Ayuntamiento de Madrid -
60. Ayuntamiento de Madrid -
61. _ _ Estimada
Ayuntamiento de Villamanta
RDA279/23
62. Viceconsejeria de Asistencia )
o o o Desestimada
Sanitaria y Salud Publica. Consejeria
_ RDA270/23
de Sanidad
63. _ _ ) Desestimada
Universidad Complutense de Madrid
RDA274/23
64. Empresa Municipal de Transportes de Pérdida de objeto
Madrid RDA282/23
65. _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Fuenlabrada
RDA283/23
66. Estimada Retroaccion de
Consejeria de Presidencia actuaciones
RDA302/23
67. Direccién General del Proceso - _
) Inadmitida a tramite
Integrado de Salud Consejeria de
_ RDA321/23
Sanidad
68. Estimada Retroaccion de
Ayuntamiento de Madrid actuaciones
RDA284/23
69. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA303/23
70. _ _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Braojos
RDA144/23
71. o _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Presidencia
RDA292/23
72. _ _ _ ) Estimada
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
RDA296/23
73. _ _ _ ) Estimada
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
RDA297/23
74. _ Estimada
Ayuntamiento de Torrelaguna
RDA290/23
75. Ayuntamiento de El Escorial -
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76. Ayuntamiento de San Lorenzo de El
Escorial
77. _ o Estimada
Ayuntamiento de Bustarviejo
RDA287/23
78. _ _ _ ) Estimada
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
RDA285/23
79. o _ ) Pérdida de objeto
Consejeria de Medio Ambiente
RDA291/23
80. o _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Medio Ambiente
RDA291/23
81. D. G. DE INSPECCION,
ORDENACION Y ESTRATEGIA Estimada parcialmente
SANITARIA. CONSEJERIA DE RDA336/23
SANIDAD
82. _ o ) Estimada parcialmente
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon
RDA331/23
83. Ayuntamiento de San Sebastian de Estimada
los Reyes RDA286/23
84. Ayuntamiento de Madrid -
85. Ayuntamiento de Valdeolmos- Pérdida de objeto
Alalpardo RDA298/23
86. Consejeria de Educacién -
87. Estimada parcialmente
Ayuntamiento de Alcorcon Retroaccién de actuaciones
RDA251/23
88. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA249/23
89. _ o _ Desestimada
Radio Television Madrid
RDA295/23
90. S.G. de Contratacion del SERMAS. Desestimada
Consejeria de Sanidad RDA299/23
91. . . Estimada
Consejeria de Educacion
RDA294/23
92. Pérdida de objeto
Mancomunidad del Sur de Madrid
RDA288/23
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93. o y Estimada parcialmente
Consejeria de Educacion
RDA293/23
94. Entidad Urbanistica de Conservacién Pérdida de objeto
EUROVILLAS RDA289/23
95. Ayuntamiento de Madrid -
96. Ayuntamiento de San Sebastian de
los Reyes
97. Ayuntamiento de Valdeolmos ] S
Archivada por desistimiento
Alalpardo
98. _ Desestimada
Ayuntamiento de Alcorcén
RDA253/23
99. Consejeria de Educacion -
100. _ _ Estimada
Ayuntamiento de Chinchén
RDA334/23
101. Canal de Isabel Il -
102. D. G. de Bilingliismo y Calidad de la
Ensefanza. Consejeria de Educacion
103. Ayuntamiento de Madrid -
104. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA322/23
105. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA323/23
106. Ayuntamiento de Madrid -
107. Ayuntamiento de San Sebastian de
los Reyes
108. IMIDRA -
109. Ayuntamiento de El Vell6n -
110. Ayuntamiento de Madrid -
111. _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Sanidad
RDA341/23
112. Ayuntamiento de Paracuellos de
Jarama
113. . _ ) Desestimada
Universidad Complutense de Madrid
RDA312/23
114. ) ) ) Estimada
Universidad Complutense de Madrid
RDA314/23
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115. _ . Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
RDA326/23
116. _ Desestimada
Ayuntamiento de Parla
RDA313/23
117. Mancomunidad de Municipios del Sur Estimada
de Madrid RDA315/23
118. Ayuntamiento de Madrid Archivada por desistimiento
119. Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén -
120. Consejeria de Educacion -
121. WizZink Center -
122. Ayuntamiento de Valdemorillo -
123. Ayuntamiento de San Martin de la
Vega
124, DG de Infraestructuras de Transporte
Colectivo. Consejeria de Transportes
125. _ o Estimada
Ayuntamiento de Cenicientos
RDA342/23
126. Ayuntamiento de Tres Cantos -
127. Consejeria de Sanidad -
128. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA318/23
129. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA317/23
130. _ Estimada
Consejeria de Transportes
RDA319/23
131. Ayuntamiento de Madrid -
132. Ayuntamiento de Santos de la
Humosa
133. Canal Isabel I -
134. Ayuntamiento de El Vell6n -
135. _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Mdstoles
RDA185/23
136. Ayuntamiento de Berzosa del Lozoya -
137. Ayuntamiento de Madrid -
138. Ayuntamiento de Villamanta -

110



139. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA324/23
140. Ayuntamiento de San Martin de la Pérdida de objeto
Vega RDA307/23
141. _ ) Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Mdstoles
RDA310/23
142. Ayuntamiento de Torres de Alameda -
143. _ _ Archivada
Ayuntamiento de Madrid
RDA252/23
144. Ayuntamiento de Meco Archivada por desistimiento
145. .y ) Pérdida de objeto
Consejeria de Economia
RDA325/23
146. Entidad Urbanistica de Conservacion ]
y o Estimada
y Colaboracién Ampliacion del Cerro
RDA327/23
Alarcén
147. _ _ Archivada
Ayuntamiento de Madrid
RDA305/23
148. ENAIRE. Ministerio de Transportes Archivada
149. _ _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Madrid
RDA328/23
150. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA343/23
151. Ayuntamiento de Madrid -
152, Consejo Superior de Deportes Archivada
153. _ Estimada
Ayuntamiento de Navalagamella
RDA365/23
154. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Madrid
RDA337/23
155. _ _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Medio Ambiente
RDA306/23
156. _ _ Pérdida de objeto
Consejeria de Educaciéon
RDA335/23
157. . Inadmitida a tramite
Varios
RDA244/23
158. Ayuntamiento de San Sebastian de Estimada
los Reyes RDA329/23
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159. Ayuntamiento de San Fernando de Estimada
Henares RDA333/23
160. o _ _ Estimada parcialmente
Consejeria de Presidencia
RDA311/23
161. _ Estimada
Ayuntamiento de Tres Cantos
RDA316/23
162. _ Desestimada
Ayuntamiento de Berzosa del Lozoya
RDA330/23
163. Consejeria de Presidencia, Justicia e Pérdida de objeto
Interior RDA324/23
164. Ayuntamiento de Arroyomolinos Archivada
165. Ayuntamiento de Torrelodones -
166. Ayuntamiento de Madrid -
167. Direccion General de Politica
Energética y Minas. Ministerio para la Archivada
Transiciéon Ecolégica
168. _ Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Meco
RDA309/23
169. Portal de Transparencia de la Desestimada
Comunidad de Madrid RDA362/23
170. _ ) Pérdida de objeto
Ayuntamiento de Arroyomolinos
RDA344/23
171. _ _ _ Desestimada
Consejeria de Medio Ambiente
RDA338/23
172. _ Estimada
Ayuntamiento de Cerceda
RDA345/23
173. Ayuntamiento de Madrid -
174, Ayuntamiento de Chichén -
175. . _ ) Estimada
Universidad Complutense de Madrid
RDA348/23
176. Ayuntamiento de Coslada -
177. Ayuntamiento de Madrid -
178. o ) Pérdida de objeto
Consejeria de Economia
RDA340/23
179. _ Estimacion
Ayuntamiento de Mdstoles
RDA332/23

112



180. Fundacién Jiménez Diaz -
181. Ayuntamiento de Madrid -
182. o ) _ Pérdida de objeto
Consejeria de Presidencia
RDA340/23
183. Ayuntamiento de Miraflores de la
Sierra
184. _ _ Desestimada
Ayuntamiento de Sevilla la Nueva
RDA363/23
185. Consejeria de Medio Ambiente -
186. Ayuntamiento de Boadilla del Monte -
187. Ayuntamiento de Madrid -
188. Ayuntamiento de Fuente El Saz -
189. _ _ Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Madrid
RDA354/23
190. o _ _ Inadmitida a tramite
Consejeria de Presidencia
RDA355/23
191. Ayuntamiento de San Sebastian de
los Reyes
192. Universidad Complutense de Madrid -
193. Ayuntamiento de Boadilla del Monte -
194, Consejeria de Economia -
195. Ayuntamiento de Alpedrete -
196. Consejeria de Educacién -
197. Ayuntamiento de Madrid -
198. Ayuntamiento de Madrid -
199. _ Inadmitida a tramite
Consejeria de Economia
RDA308/23
200. _ _ o ) Estimada
Hospital Universitario Ramén y Cajal
RDA361/23
201. _ _ Estimada
Consejeria de Economia
RDA358/23
202. Direccion General de Comercio -
203. Ayuntamiento de Alpedrete -
204. Consejeria de Sanidad -
205. Ayuntamiento de Madrid -
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206. Ayuntamiento de Torres de la Estimada
Alameda RDA359/23
207. Ayuntamiento de Méstoles -
208. Ayuntamiento de Méstoles -
209. Consejeria de Economia -
210. Consejeria de Presidencia, Justicia y -
Administracion Local
211. Consejeria de Presidencia, Justicia y Archivada
Administracion Local RDA347/23
212. Estimada
Ayuntamiento de Navalagamella
RDA360/23
213. Consejeria de Presidencia, Justicia y -
Administracion Local
214, Ayuntamiento de Alpedrete -
215. Consejeria de Economia -
216. Consejeria de Economia -
217. Consejeria de Presidencia -
218. Universidad Politécnica de Madrid -
219. Ayuntamiento de Arroyomolinos -
220. Ayuntamiento de Navalagamella -
221. Consejeria de Presidencia -
222. Ayuntamiento de Cerceda -
223. Ayuntamiento de Mdstoles -
224, Consejeria de Educacién -
225. Consejeria de Vivienda, Transportes -
e Infraestructura
226. Ayuntamiento de Madrid -
227. Ayuntamiento de Madrid -
228. Ayuntamiento de Madrid -
229. Ayuntamiento de Leganés -
230. Ayuntamiento de Fuenlabrada -
231. Ayuntamiento de Madrid -
232. Ayuntamiento de Madrid -
233. Consejeria de Digitalizacion -
234. Ayuntamiento de Alcorcon -
235. Ayuntamiento de Guadarrama -
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236. Consejeria de Educacion -
237. Ayuntamiento de Fuentiduefia -
238. Consejeria de Presidencia, Justicia y -
Administracion local
239. Ayuntamiento de Miraflores de la -
Sierra
240. Ayuntamiento de Alpedrete -
241. Ayuntamiento de Villamanta -
242, Consejeria de Presidencia -
243. Consejeria de Digitalizacion -
244, Inadmitida a tramite
Ayuntamiento de Madrid
RDA356/2023
245, Secretaria General Técnica del Area -
de Gobierno de Obras y
Equipamientos del Ayuntamiento de
Madrid
246. Consejeria de Presidencia -
247. Consejeria de Economia -
248. Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid -
249. Ayuntamiento de Madrid -
250. Consejeria de Educacién -
251. Consejeria de Educacién -
252. Ayuntamiento de Madrid -
253. Consejeria de Economia -
254, Consejeria de Economia -
255, Ayuntamiento de Madrid -
256. Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon -
257. Ayuntamiento de Madrid -
258. Ayuntamiento de Arroyomolinos -
259. Ayuntamiento de Collado Villalba -
260. Ayuntamiento de Collado Villalba -
261. Ayuntamiento de Pinto -
262. Ayuntamiento de El Escorial -
263. Consejeria de Economia -
264. Consejeria de Sanidad -
265. Ayuntamiento de Pinto -
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266. Ayuntamiento de Collado Villalba -
267. Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén -
268. Ayuntamiento de Pinto -
269. Consejeria de Presidencia -
270. Ayuntamiento de Mejorada del -
Campo
271. Consejeria de Medioambiente, -
Agricultura e Interior
272. Entidad Urbanistica de Conservacion -
“El Bosque”
273. Ayuntamiento de Paracuellos de -
Jarama
274, Ayuntamiento de Madrid -
275. Consejeria de Vivienda -
276. Consejeria de Economia -
277. Consejeria de Familia -
278. Ayuntamiento de Alcald de Henares -
279. Ayuntamiento de Alcald de Henares -
280. Ayuntamiento de Madrid -
281. Inadmitida a tramite
Universidad Complutense de Madrid
RDA366/23
282. Universidad Complutense de Madrid -
283. Universidad Complutense de Madrid -
284. Universidad Complutense de Madrid -
285. Consejeria de Medio Ambiente -
286. Consejeria de Economia -
287. Consejeria de Economia -
288. Consejeria de Economia -
289. Consejeria de Economia -
290. Consejeria de Economia -
291. Consejeria de Economia -
292. Consejeria de Economia -
293. Consejeria de Economia -
294. Ayuntamiento de Madrid -
295. Ayuntamiento de Algete -
296. Ayuntamiento de Villamanta -
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297. Ayuntamiento de Colmenar de Oreja -
298. Ayuntamiento de Madrid -
299. Consejeria de Sanidad -
300. Consejeria de Presidencia -
301. Ayuntamiento de Getafe -
302. Ayuntamiento de Getafe -
303. Ayuntamiento de Madrid -
304. Radio TV Madrid -
305. Ayuntamiento de Madrid -
306. Inadmitida a tramite
Asamblea de Madrid
RDA357/23
307. Consejeria de Economia -
308. Ayuntamiento de Ciempozuelos -
3009. Ayuntamiento de Pinto -
310. Ayuntamiento de Madrid -
311. Ayuntamiento de Madrid -
312. Colegio de Administradores de Fincas -
de Madrid
313. Ayuntamiento de Ciempozuelos -
314. Ayuntamiento de Madrid -
315. Ayuntamiento de Madrid -
316. Ayuntamiento de Madrid -
317. Ayuntamiento de Madrid -
318. Ayuntamiento de Madrid -
3109. Ayuntamiento de Getafe -
320. Consejeria de Familia -
321. Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon -
322. Ayuntamiento de El Boalo- -
Cerceda_Mataelpino
323. Ayuntamiento de Madrid -
324. Consejeria de Sanidad -
325. Ayuntamiento de Valdeolmos Inadmitida a tramite
Alalpardo RDA367/23
326. Ayuntamiento de Galapagar -
327. Ayuntamiento de Galapagar -
328. Ayuntamiento de Galapagar -
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329. Ayuntamiento de Aranzjuez

330. Ayuntamiento de San Sebastian de
los Reyes

331. Ayuntamiento de Majadahonda

332. Ayuntamiento de Alcala de Henares

333. Consejeria de Sanidad

334. Fundacion Madrid por la

Competitividad

335. Ayuntamiento de Valdeolmos
Alalpardo

336. Ayuntamiento de Valdeolmos
Alalpardo

337. Ayuntamiento de Torrelodones

338. Ayuntamiento de Humanes de Madrid

339. Ayuntamiento de Algete

340. Ayuntamiento de Madrid

341. Ayuntamiento de Madrid

342. Ayuntamiento de Getafe

343. Ayuntamiento de Ciempozuelos

344. Consejeria de Familia

345. Ayuntamiento de Madrid

346. Consejeria de Economia

347. Consejeria de Educacién

348. Ayuntamiento de El Alamo

349. Consejeria de Sanidad

350. Ayuntamiento de Madrid

351. Consejeria de Sanidad

352. Ayuntamiento de Madrid

353. Ayuntamiento de Valdemorillo

354. Universidad Complutense de Madrid

355. Universidad Complutense de Madrid

356. Universidad Complutense de Madrid

357. Universidad Complutense de Madrid

358. Universidad Complutense de Madrid

359. Universidad Complutense de Madrid

360. Universidad Complutense de Madrid
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361. Universidad Complutense de Madrid

362. Universidad Complutense de Madrid

363. Universidad Complutense de Madrid

364. Universidad Complutense de Madrid

365. Consejeria de Familia

366. Ayuntamiento de Madrid

367. Ayuntamiento de Coslada

368. Ayuntamiento de Mdstoles

369. Ayuntamiento de Aranjuez

370. Ayuntamiento de Madrid

371. Ayuntamiento de Brunete

372. Consejeria de Economia

373. Ayuntamiento de Cobefia

374. Ayuntamiento de Algete

375. Consejeria de Vivienda

376. Consejeria de Economia

377. Ayuntamiento de Navalagamella

378. Consejeria de Sanidad

379. Ayuntamiento de Pinto

380. Ayuntamiento de Pinto

381. CTPCM

382. CTPCM

383. Ayuntamiento de Madrid

384. Consejeria de Educacién

385. Ayuntamiento de El Berrueco

386. Ayuntamiento de La Cabrera

387. Consejeria de Educacién

388. Abogacia General de la Comunidad
de Madrid

389. Ayuntamiento de San Martin de la

Vega
390. Ayuntamiento de Madrid
391. Consejeria de Sanidad

Tabla 13. Reclamaciones presentadas y resoluciones del Area de Acceso a la informacion durante el afio

2023.
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Como se observd en anteriores
informes, los incumplimientos de las
obligaciones derivadas de la norma
por parte de los sujetos obligados se
deben, en parte, a la escasez de
medios y de estructura
administrativa, asi como también a
las limitaciones organizativas y la
falta de especializacion, siendo estas
carencias comunes a practicamente
todas las administraciones de menor
tamafio. En casos como estos, la
mediaciéon y el contacto permanente

entre las administraciones y los

propios interesados brindandoles
orientacion y asesoramiento
resultaron  fundamentales  para

resolver la reclamacion.

Una vez mas, con el objetivo de no
sobrecargar y comprometer la
gestion y el funcionamiento ordinario
de estas pequefias administraciones,
y en aras de facilitar el cumplimiento
de las reclamaciones, se brindo la
posibilidad a los ayuntamientos de
menor tamafio —en algunos casos
concretos— de facilitar al interesado la
informacion de la que disponen por
partes o en plazos, asi como también
la opcion de que el reclamante
acudiera a Ila sede de Ia
administraciéon reclamada para poder

acceder presencialmente a la vista de

los documentos o informacion

solicitada.

Volvemos, por tanto, a sugerir las
mismas recomendaciones que en
afios anteriores como posibles
catalizadores de mejoras en la
gestion y el tramite de las solicitudes
de acceso a la informacién: mayor
dotacién de apoyo técnico y formativo
en materia de transparencia a estas
administraciones pequeias, para el
derecho de acceso a la informacion
pueda ser plenamente efectivo en el

ambito de la Comunidad de Madrid.

En referencia al motivo de las
reclamaciones recibidas, cabe
destacar que durante el afio 2023 se
recibieron un gran ndamero de
reclamaciones por “disconformidad
con la respuesta recibida” por parte
de la administracion requerida,
motivo que incluye las denegaciones
o0 desestimaciones expresas, las
inadmisiones, las  estimaciones

parciales y las estimaciones totales.

Al igual que en 2022, durante 2023
también destacaron las
reclamaciones interpuestas  por
silencio administrativo, es decir, las
que se presentaron ante la falta de
respuesta por parte de la
administracion o entidad obligada;
por tanto, una vez mas, el silencio
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administrativo ante una solicitud de
informacion fue el acto administrativo
mas reclamado, y, a su vez, el mas

lesivo al derecho de acceso a la

informacion de las personas
reclamantes.
Ello  evidencia un problema

generalizado y muy amplio de
incumplimiento de los deberes de
resolver en plazo, de forma expresay
motivada las solicitudes de acceso a
informacion que se les presentan a

los sujetos obligados.

Los datos de los que disponemos
también indican que no solo los
pequefios municipios con menos
recursos son los que mas incumplen,
sino también aquellos con mas
recursos, e incluso, en ocasiones,
son las administraciones que cuentan
con unidades especializadas en
transparencia las que incumplen con
el deber de responder en plazo que la

ley impone.

Como se menciondé en anteriores
ocasiones, el silencio de Ila
administracion se deriva de una
gestion incorrecta de las solicitudes
recibidas, debido a la falta de

protocolos de actuacion frente a las

peticiones de informacién. Una vez
mas, el principal motivo del silencio
dentro del ambito local consiste en
que las preguntas y solicitudes que
se realizan a través de canales
diversos (sede electronica, correo
electronico, formularios de consultas
quejas y sugerencias, etc.) quedan
sin respuesta y, en ocasiones, incluso
sin que la propia entidad tenga
conocimiento de que ha recibido una
solicitud de acceso. Ante esta
situacion, por lo general, por parte de
los sujetos obligados, se argumenta
gue no se dio respuesta al no haberse
tramitado la solicitud por el canal
adecuado o al no haberse
mencionado la ley de transparencia
en la solicitud de acceso, no siendo
estos requisitos legalmente
establecidos para cursar una solicitud
y por tanto invalidos para
fundamentar una resolucion
extemporanea 0 unas alegaciones
ante el Consejo. Ademas, en muchos
casos no se informa de manera clara
cual es el canal que corresponde
para tramitar una solicitud, o es
practicamente imposible encontrarlo
de forma sencilla y accesible a través
del portal o pagina web de la entidad

reclamada.
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Cabe destacar que un porcentaje
considerable de las reclamaciones
que se presentaron a este Consejo
terminaron resolviéndose
favorablemente por la pérdida
sobrevenida de su objeto, al facilitar
la administracién responsable la
informacion  solicitada ante la
intervencion de este Consejo. Ello
demostré que en muchos casos el
sujeto obligado si posee los medios
para dar respuesta en tiempo y forma
a las solicitudes, pero decidio hacerlo
solo tras la intervencion de este

Consejo.

Lo anterior resulta particularmente
gravoso para los particulares,
especialmente si el sujeto obligado
establece el silencio como norma
ante una solicitud de acceso a la
informacion. Ante ello, es preciso
aclarar que la resolucion por pérdida
sobrevenida del objeto, no exime al
sujeto obligado de las consecuencias
gque se podrian derivar del
cumplimiento tardio o fuera de plazo
y que se establecen en el régimen

sancionador de la norma.

Por otra parte, también se repiti6 la
situacion de afios anteriores, en los
gue un volumen considerable de las
resoluciones adoptadas por las

administraciones publicas o por otras

entidades fueron dictadas fuera del
plazo establecido en la legislacion,
sin haberse solicitado la ampliacion
del plazo que permite el articulo de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, y sin
estar dicho incumplimiento justificado
por el volumen de la informacion
solicitada o por la complejidad en la

respuesta.

Asimismo, la ciudadania que acudi6
al Consejo siguio quejandose durante
el afio 2023 de la ineficiente, escasa
o nula atencion recibida por la
administracion en relacion con el
derecho de acceso a la informacion

ejercitado.

Este problema no parece tener
solucion hasta que se resuelva la
falta de recursos y medios en las
Administraciones publicas. La
asistencia telefonica u online sobre la
materia es practicamente inexistente,
y los ciudadanos reclaman un
contacto mas fluido con las

administraciones.

Perfil de los reclamantes

En cuanto al tipo de reclamantes,
debemos sefalar que del total de 391
reclamaciones, 290 fueron

presentadas directamente por
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particulares, 25 por representantes
de personas fisicas o juridicas, 25 por
representantes de organizaciones o
asociaciones, tan solo 7 por
representantes sindicales, 24 por

personas que se identificaron como
periodistas de diversos medios de
comunicacion y 20 por

representantes publicos.

Tipo de reclamantes en materia de derecho de acceso a la informacion

Particulares 290
Representantes de asociaciones y organizaciones 25
Representantes publicos 20
Representantes de personas fisicas y juridicas 25
Representantes sindicales 7

Periodistas 24

Tabla 14. Tipo de reclamantes en materia de derecho de acceso a la informacién y
namero de reclamaciones (2023).

Estos datos no varian
sustancialmente con los recogidos
durante el afio 2022, manteniéndose
los porcentajes con ligeras

diferencias, aunque resulta

considerable el aumento de
reclamaciones  formuladas por

representantes publicos, que pasa de

6 a 25

particulares representaron, al igual

reclamaciones. Los
que afos anteriores, el primer

colectivo reclamante, alcanzando
casi el 75% de las reclamaciones
interpuestas, aunque baja
considerablemente en relacién al afio

pasado (del 90% al 75% actual).
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Como se indicaba, recibimos una
cifra mas que considerable de
reclamaciones de representantes
publicos o cargos electos, pareciendo
ser una tendencia que,
previsiblemente, ira en aumento tras
la Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo

Administrativo)

Contencioso-
312/2022, que
reconocia a las personas que
ostentan la condicion de
representante publico la posibilidad
de presentar reclamaciones ante los

organos de garantia independientes

creados por las leyes de

transparencia.

También es posible inferir de tan
significativo aumento, las dificultades
con las que deben lidiar los
representantes publicos para acceder
a la informacion necesaria para llevar
a cabo las tareas que tienen
legalmente asignadas, asi como la
inoperancia de los procedimientos
especificos establecidos para tal fin
tanto a nivel local como autonomico,
aunque en menor proporcion en

cuanto este ultimo.

® Particulares

fisicas y juridicas

u Periodistas

Representantes sindicales

B Representantes publicos

Gréfico 10. Perfil de las personas que reclamaron ante el Consejo en materia de acceso a la informacion

(2023).

124

m Representantes de personas



Materias sobre las que se reclama

La informacion  solicitada se
encontraba, en general, relacionada
con los intereses o fines particulares
del reclamante, aunque existié un alto
porcentaje de las reclamaciones
efectuadas en la que se solicitaba
informacién sobre cuestiones de
interés general. En concreto, se
pueden clasificar las reclamaciones
recibidas

segun los siguientes

ambitos: educacion; sanidad;

medioambiental; urbanismo; trafico

vehicular; empleo publico; fiscal;
obras publicas; social; parlamentario;
presupuestario; disciplinario;
econdémico-financiera; institucional;
contratos; servicios y procedimientos,
convenios y varios. Congregaron el
mayor interés las cuestiones relativas
al ambito sanitario y educativo por

delante del resto de materias.
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Actividad en materia de
publicidad activa
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3 | ACTIVIDAD EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA

En este apartado se da cuenta de las

reclamaciones que fueron
presentadas y resueltas durante el
afio 2023 en materia de publicidad
activa, realizando una comparativa

con los datos de afios anteriores.

Debemos sefialar que, en el caso del

madrilefio, ademas de existir un

2 2 2
© 0 o D O O
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control de oficio en materia de

publicidad activa por parte del
Consejo, también es posible que la
ciudadania y las organizaciones
presenten reclamaciones por el
incumplimiento de sus obligaciones
en materia de publicidad activa ante

este drgano.
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Gréfico 11. Distribucidon de las reclamaciones en materia de publicidad activa por meses.

Comparativa con los datos de
ejercicios anteriores

A continuacién, se refleja una

comparativa sobre el numero de

reclamaciones en materia de

publicidad activa
meses en 2021, 2022 y 2023.

registradas por
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  |Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
m 2021 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0 1
m 2022 0 3 2 2 23 2 0 2 1 1 0 0
2023 5 2 2 1 1 2 5 0 1 3 3 2

m2021 m2022

2023

Gréfico 12. Comparacion de reclamaciones en materia de publicidad activa 2021-2023.

Segun puede observarse en la tabla,
durante 2023 se  recibieron
reclamaciones de forma constante
durante todos los meses, a

excepcion de agosto.

Clasificacion de las
reclamaciones

Durante 2023 se admitieron a tramite

un total de 14 reclamaciones, de las

Clasificacion de reclamaciones

sobre publicidad activa

cuales 10 reclamaciones fueron
presentadas durante 23 y 4 fueron
reclamaciones  pendientes  del

ejercicio de 2022.

En el ejercicio de 2023 no se ha
inadmitido  ninguna reclamacion

referente a publicidad activa.

Numero de reclamaciones

Admitidas 14
Inadmitidas 0
Pendientes de admisién 19

Tabla 15. Clasificacion de reclamaciones sobre publicidad activa (2023).
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Sujetos contra los que se reclama

Durante 2023, en la Comunidad de
Madrid se reclam6 ante el Consejo
de Transparencia y Participacion en
referencia a un total de 21
organismos distintos, entre las que
se encuentran, especialmente, los

Ayuntamientos madrilefios.

En cuanto al tipo de sujeto obligado
afectado por las reclamaciones en
materia de publicidad activa,
destacaron los entes que integran la
Administracion local, que sumaron
un total de 20 reclamaciones, de las
cuales todas recayeron sobre

Ayuntamientos (74,1%).

(consejerias)

B Entes que integran el
sector publico local
(Ayuntamientos)

B Entes que integran el
sector publico local
(mancomunidades)

Empresas del sector
publico

Gréfico 13. Sujetos obligados sobre los que recaen las reclamaciones en
materia de publicidad activa (2023).

La Administracién que suscitd mas

reclamaciones en

materia de

publicidad activa durante 2023 ante

el Consejo fue el Ayuntamiento de
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Miraflores de la Sierra, con un total
de 3reclamaciones (11,1%), seguido
del Ayuntamiento  Madrid, el
Ayuntamiento de  Valdeolmos-
Alalpardo, el Ayuntamiento de

Ayuntamiento de Valdetorres

EMT Madrid

Ayuntamiento de Galapagar
Ayuntamiento Majadahonda
Ayuntamiento de El Escorial
Ayuntamiento de Madarcos
Ayuntamiento de Berzosa de Lozoya

Empresa Municipal de la Vivienda de Coslada

Mancomunidad de Servicios Sociales de Torrelodonoes,
Hoyo de Manzanares, Alpedrere y Moralzarzal (THAM)

Fundacién Monasterio Santa Maria Real de Valdeiglesia
Ayuntamiento de Collado Mediano

Ayuntamiento de Guadalix de la Sierra

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
Consejeria de Economia y Hacienda

Ayuntamiento de Colmenarejo

Asociacion Médicos y Titulados Superiores de madrid
Ayuntamiento de Valdeolmos-Alalpardo

Consejeria de Sanidad - SERMAS

Ayuntamiento de Madrid

Ayuntamiento de Pelayos de la Presa

Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra

Pelayos de la Presa y de la
Consejeria de  Sanidad, que
acumularon 2 reclamaciones cada
uno (3,7%).

I 2
I 2
I 2
I 2
I 3

Gréfico 14. Namero de reclamaciones en materia de publicidad activa segin organismo reclamado (2023).
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Perfil de los reclamantes e
informacién reclamada

En referencia al perfil de los
reclamantes, todas las
reclamaciones fueron presentadas
por personas fisicas (100%), de las
(70,4%) fueron

presentadas por particulares, 6

cuales, 19

(22,2%) por representantes de
partidos politicos y 2 (7,4%) por
periodistas. En 2023 no se present6
ninguna reclamacién en materia de
publicidad activa por parte de

personas juridicas.

® Particulares

B Representantes publicos

® Periodistas

Gréfico 15. Namero de reclamaciones en materia de publicidad activa segun organismo reclamado

En cuanto a las materias sobre las
gue versan las reclamaciones
presentadas ante el Consejo en
2023, destacaron las reclamaciones
referentes a informacion relativa a
altos cargos y personal directivo
(art.12), a informacion de contratos
(art.22) y a informacién sobre ayudas

y subvenciones (art.25) fueron las

mas recurrentes, con un total de 6

reclamaciones por materia (22,2%).

En segundo lugar, figuran las
reclamaciones referentes a
informacion institucional (art.10) e
informacion en materia de
(art.15), <con 4

reclamaciones por materia (14,8%);

retribuciones

y en tercer lugar, las referidas a

informaciéon sobre ordenacién del

131



territorio (art.26) y sobre informacién reclamaciones  segun  materia,

estadistica  (art.27), con tres considerando que una misma
reclamaciones cada materia, lo que reclamacién puede reflejar varios
supone un 11,1%. incumplimientos establecidos en la

. ~ Ley 10/2019, de 10 de abril.
Es preciso sefialar que en la tabla

siguiente se han agrupado las

Identificacion de materias incluidas en las reclamaciones en materia de

publicidad activa en 2023

. Numero
Articulo LTPCM .
reclamaciones
10 Informacién institucional 4
12 Informacion relativa a altos cargos y personal 6
directiva
13 Informacion relativa a personal eventual 1
14 Informacion en materia de empleo en el sector 2
publico
15 Informacion en materia de retribuciones 4
16 Informacion en materia normativa 1
17 Informacion sobre los servicios y procedimientos 6
18 Informacion economico-financiera 2
19 Informacion del patrimonio 6
22 Informacion de contratos 1
23 Informacion de los convenios, encomiendas de 1
gestion y encargos a medios propios
24 Informacion sobre concesién de servicios publicos 6
25 Informacion de las ayudas y subvenciones 3
26 Informacion sobre ordenacion del territorio 3
27 Informacion estadistica 1
Informacion indeterminada o no sujeta a la Ley 1
10/2019

Tabla 16. Identificacion de materias incluidas en las reclamaciones en
materia de publicidad activa (2023).
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Cabe destacar que durante 2023
descendieron  notablemente las
reclamaciones en materia de
retribuciones (art.15) respecto a las
cifras de 2022, descendiendo de 9

reclamaciones a 4 en total; por el

(art.10) aumentaron a 4 en 2023,
mientras que las reclamaciones
sobre contratos (art.22) pasaron de 4
a 6y las referentes a informacion de
ayudas y subvenciones (art.25)

sufrieron un incremente de 1 a 6

contrario, las reclamaciones en reclamaciones.

materia de informacioén institucional

Identificacién de materias - reclamaciones Publicidad Activa (2021 — 2023)

ARTICULO
LTPCM

MATERIA 2021 2022 2023

10 Informacién institucional 2 - 4

Informacion relativa a altos cargos y
12 o 2 3 6
personal directivo

13 Informacién relativa a personal eventual - - 1

Informacién en materia de empleo en el
14 o - - 2
sector publico

15 Informacién en materia de retribuciones 1 9 4

16 Informacién en materia normativa - - 1

Informacién sobre los servicios y
17 o - - 1
procedimientos

18 Informacién econémico-financiera - - 6
19 Informacién del patrimonio - 1 2
22 Informacién de contratos 1 4 6

Informacién de los convenios,
23 encomiendas de gestién y encargos a - 1 1

medios propios

Informacién sobre concesién de servicios
24 o - 1 1
publicos

25 Informacién de ayudas y subvenciones - 1 6
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26 Informaciéon sobre ordenacién del territorio - - 3

27 Informacién estadistica

- Informacién indeterminada

Tabla 17. Identificacion de materias incluidas en las reclamaciones en
materia de publicidad activa (2021-2023).

Resoluciones en materia de
publicidad activa

En cuanto al sentido de las
resoluciones en materia de
publicidad activa, cabe destacar que
durante 2023 se resolvieron un total
de 12 reclamaciones, de las cuales 5
fueron estimatorias (41,7%), 3 fueron

estimadas parcialmente (25%), 3

resoluciones fueron desestimatorias
(25%) y 1 fue de archivo de
actuaciones (8,3%), especialmente,
por dar cumplimiento en fase de
alegaciones a los incumplimientos
establecidos en la normativa en

materia de transparencia activa.

B Estimatoria

m Estimatoria parcial

B Desestimatoria

Archivo de actuaciones

Gréfico 16. Sentido de las resoluciones en materia de publicidad activa (2023).
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4 | ACTIVIDAD EN MATERIA DE PARTICIPACION Y

COLABORACION CIUDADANA

El articulo 77 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, disponia en la letra h) que
correspondia al Consejo ‘la
resoluciébn e investigacion de las
reclamaciones 0 denuncias
establecidas en el Titulo 1V, cuando
no den lugar a un expediente
sancionador”, y en su letra i), “a
incoacion e instruccion de los
expedientes sancionadores
conforme a lo previsto en el Titulo
VI”. Por su parte, el articulo 71.2 de
la citada norma establecia que
“cualquier persona esta legitimada
para presentar una reclamacion o
denuncia fundamentada en hechos
materiales, cuando tuviera
conocimiento, aun indiciario, de que
las personas 0 entidades
comprendidas en este Capitulo
incumplen las obligaciones
establecidas o el Cadigo ético. A tal
efecto se habilitara un buzdn

electrénico”.

Numero de reclamaciones por
meses

Durante el ejercicio 2023 no se
recibi6 ninguna reclamacion en

materia de participacion ciudadana,

lo que podria ser un indicador del
desconocimiento existente respecto
a las obligaciones de las
Administraciones publicas en esta
materia y del derecho de la

ciudadania a exigir su cumplimiento.

No obstante, debemos recordar que
en  ejercicios  anteriores  se
contabilizaron un total de dos
reclamaciones. En este sentido,
durante 2022 se recibié una unica
reclamacion en  materia  de
participacion y colaboracion
ciudadana en la direccion de los
asuntos publicos, por no permitir el
Congreso de los Diputados el acceso
a las sesiones del Congreso; la
reclamacion fue presentada por una
persona fisica y fue inadmitida por no
encontrarse el Congreso de los
Diputados entre los
obligados por la Ley 10/2019, de 10

de abril,

sujetos

remitiéendose las
actuaciones al 6rgano competente.

En 2021 se recibié una reclamacion
en la materia por presunto
incumplimiento de las obligaciones
recogidas en el Titulo IV del Capitulo

Il de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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5 | SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION DEL

CONSEJO.

PROCEDIMIENTOS

DISCIPLINARIOS Y

SANCIONADORES, DICTAMENES, CRITERIOS Y CONSULTAS

A continuaciéon, se expone la
informacion referente a
procedimientos  disciplinarios vy
sancionadores, dictdmenes, criterios

interpretativos y consultas.

Solicitudes de acceso a la
informacion del Consejo

El Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid, como sujeto obligado a
suministrar informacion segun lo
dispuesto en la Ley 10/2019, de 10
de abril, recibié durante 2023 una
solicitud de acceso a informacion

publica.

En la misma, un particular solicitaba
informacion sobre el personal en
activo y carga de trabajo del

Consejo.

La reclamacion, con numero de
registro SDACTPCMO001/2023, fue
resuelta con sentido estimatorio,
concediendo la informacion
solicitada al interesado. La
resolucién puede consultarse
debidamente anonimizada en la

pagina web del Consejo.

Durante 2023 no se han recibido
mas solicitudes de acceso a

informacion publica del Consejo.

Procedimientos disciplinarios y
sancionadores

Segun lo dispuesto en el articulo
77.i)) de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, el Consejo de Transparencia y
Participacion debia ejercer ‘la
incoacion e instruccion de los

expedientes sancionadores

”

conforme a lo previsto en el Titulo V

de la citada norma.

Durante el ejercicio de 2023 no se
incoo ni instruyo ningun
procedimiento disciplinario ni
sancionador por la comision de las

infracciones previstas en la Ley.

Dictamenes y criterios
interpretativos

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 77.f) de la Ley 10/2019, de
10 de abril, una de las funciones del
Consejo era ‘la emision de
dictimenes cuando sea requerido

por los sujetos comprendidos en el
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ambito de aplicacion de esta Ley
sobre cuestiones referidas a la

aplicacién de la misma’.

Debemos destacar que, mas alla de
continuar centrando gran parte de
nuestros esfuerzos en la resolucion
en plazo de las reclamaciones en
materia de acceso a la informacion
publica, publicidad activa vy
participacion y colaboracion
ciudadana, también consideramos

fundamental la emision de

Consultas y asesoramiento

El articulo 77.d) de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, atribuia al Consejo la
funcion de asesorar en materia de
transparencia y participacion. Como
también sucedi6 en ejercicios
anteriores, en 2023 el personal del
organo continuo llevando a cabo una
importante labor de asesoramiento,
respondiendo a las consultas, dudas
y sugerencias planteadas por parte
de los sujetos obligados y de la
ciudadania, tanto de forma
presencial, como telefénica y a

través del correo electrénico.

En total, durante el ejercicio de
analisis se recibieron

aproximadamente unas 300

dictimenes y criterios interpretativos
sobre cuestiones sensibles referidas
a la aplicacion de la legislacion
autonémica de transparencia y

participacion.

A pesar de que durante 2023 no se
emitieron dictdmenes ni criterios
interpretativos por parte del Consejo,
el Area de Acceso a la informacion si
se encontraba trabajando en el

desarrollo de varios dictamenes.

consultas, mayoritariamente en
materia de acceso a la informacion,
a través de las diversas vias
habilitadas; se intent6 brindar, en la
medida de lo posible, respuesta
inmediata a las dudas o consultas
planteadas, salvo que por su
complejidad se requiriese un mayor

tiempo de estudio.

Asi, durante 2023 se siguieron
planteando consultas sobre el
procedimiento para presentar
reclamaciones ante el Consejo,
especialmente, en materia de
derecho de acceso a la informacion
y publicidad activa, siendo los temas

de consulta mas recurrentes el
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estado de los expedientes, las
cuestiones  técnicas sobre el
procedimiento de las reclamaciones,
sobre obligaciones en materia de
transparencia activa y sobre
determinados aspectos sustanciales
del ambito del derecho de acceso a

la informacion.

No obstante, debemos sefalar que
desde la publicacion de la péagina
web del Consejo, en la que se
encontraba detallado el
procedimiento para presentar
reclamaciones, el numero de
consultas telefonicas y presenciales
sobre como presentar
reclamaciones ante el Consejo se

fue reduciendo notablemente.
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6 | ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

Las resoluciones de las
reclamaciones presentadas ante el
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid, se comunicaban al érgano
competente para su cumplimiento,
tenian caracter ejecutivo y eran
vinculantes para los sujetos
obligados por la Ley 10/2019, de 10
de abril. De conformidad con la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, contra las
resoluciones del Consejo podia
interponerse recurso contencioso-

administrativo.

Encomienda de gestion para el
asesoramiento legal del Consejo

La Mesa de la Asamblea, en su
reunion del dia 17 de octubre de
2022, acordé encomendar a la
Secretaria General de la Asamblea
de Madrid, a través de los Servicios
de la Camara, la realizacion de las
funciones y la gestion de los
procedimientos referidos al
asesoramiento legal, incluido la
jurisdiccion contencioso-
administrativa derivado de las

reclamaciones y/o de los posibles

expedientes sancionadores, con una

duracion de dos afos.

En este sentido, una de las Unidades
afectadas en la encomienda de
gestidn era la Asesoria Juridica de la
Madrid.
Concretamente, en el citado Acuerdo

Asamblea de

se indicaba que quedaba afectado
“Un Letrado, para las funciones
referidas al asesoramiento vy
realizacion de informes juridicos en
asuntos de especial complejidad y, a
traves del Letrado Jefe, Ila
representacion y defensa en juicio
del Consejo en procedimientos
judiciales que se sigan por razén de
actuaciones o] resoluciones
relacionadas directa 0
indirectamente con el ejercicio de

sus respectivas funciones”.

Procedimientos judiciales

Durante el afio 2023 se recurrieron
ante el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad de Madrid (TSJM)
un total de 16 resoluciones, todas
ellas en materia de acceso a la
informacion publica. Se detallan a

continuacion:
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Procedimiento ordinario nuam.
058/2023 X-01 (Seccién Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucién
150/2022, de estimacién de la

113/2022.
Presidencia,

Reclamacion

(Consejeria  de

Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid).
Actuacion mas reciente:
presentado escrito de

conclusiones presentado por los
Servicios Juridicos de la

Asamblea el 5 de junio de 2023.

Procedimiento ordinario nam.
059/2023 C-01 (Seccién Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
140/2022, de estimacion de la

Reclamacion 023/2021.
(Ayuntamiento de Cobenia).
Actuacion mas reciente:
presentado escrito de

conclusiones por los Servicios
Juridicos de la Asamblea el14 de

noviembre de 2023.

Procedimiento ordinario nuam.
274/2023 P-01 (Seccion Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de

Madrid) contra la Resolucién

009/2023, de estimacion de la
002/2022.

Economia,

Reclamacién
(Consejeria  de
Hacienda y Empleo de Ila

Comunidad de Madrid).
Actuacion mas reciente:
presentado escrito de

conclusiones por los Servicios
Juridicos de la Asamblea en
fecha 3 de agosto de 2023.

Procedimiento ordinario num.
275/2023 O-01 (Seccién Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
021/2023, de estimacion de la
157/2022.

Economia,

Reclamacién
(Consejeria  de

Hacienda y Empleo de la

Comunidad de Madrid).
Actuacion mas reciente:
Presentado escrito de

conclusiones por los Servicios
Juridicos de la Asamblea en
fecha 24 de julio de 2023.

Procedimiento ordinario num.
284/2023 P-01 (Seccion Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucién
001/2021, de inadmisién a
tramite de la Reclamacion
009/2021. (Particular). Actuacion
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mas reciente: en plazo para
presentacion escrito de
conclusiones por parte de los
Servicios Juridicos de la

Asamblea.

Procedimiento ordinario nam.
320/2023 E-01 (Seccidon Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucién
062/2023, de estimacion de la
Reclamacion 284/2022. (Canal
de Isabel II). Actuacibn mas
reciente: presentado escrito de
conclusiones por los Servicios
Juridicos de la Asamblea en
fecha 18 de octubre de 2023.

Procedimiento ordinario nam.
362/2023 P-01 (Seccion Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
016/2023, de estimacion de la
110/2022.

(Ayuntamiento de San Sebastian

Reclamacion

de los Reyes). Actuacion mas
reciente: presentado escrito de
conclusiones por la parte
demandante, en plazo para la
presentacion del mismo por
parte de los Servicios Juridicos
de la Asamblea (30 de octubre

de 2023).

Procedimiento ordinario nuam.
382/2023 P-01 (Seccion Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
050/2023, de estimacién parcial
de la Reclamacion 180/2022.
(Radio Television de Madrid,
S.A.U.). Actuacion mas reciente:
presentado escrito de
conclusiones por los Servicios
Juridicos de la Asamblea en

fecha 14 de diciembre de 2023.

Procedimiento ordinario nuam.
711/2023 E-01 (Seccion Octava
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
116/2023, de
retroaccion de las actuaciones
de la Reclamacion 276/2022.
(Canal de S.A).

Actuacion mas reciente: en plazo

estimacion 'y

Isabel |II.

para presentacion de demanda
por parte de los Servicios

Juridicos de la Asamblea.

Procedimiento ordinario num.
974/2023-0001-P-01

Octava de

(Seccion
la Sala de lo
Contencioso-Administrativo  del
TSJ de Madrid)
Resolucion 302/2023, de

retroaccion de las actuaciones

contra la
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de la Reclamacion 066/2023.
(Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local
de la Comunidad de Madrid).
Actuacion mas reciente:
presentada demanda por parte
de la actora en fecha 15 de
diciembre de 2023, en plazo
para presentacion de
contestacion de la demanda por
parte de los Servicios Juridicos

de la Asamblea.

Procedimiento ordinario nam.
1124/2023 P-01 (Seccion
Octava de la Sala de |lo
Contencioso-Administrativo  del
TSJ de Madrid) contra la
Resolucion 311/2023, de
estimacion  parcial de la
Reclamacion 160/2023.
(Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local
de la Comunidad de Madrid).
Actuacion mas reciente: auto de
fecha 20 de diciembre de 2023
gue acuerda la suspension de la
ejecucion de la resolucién
adoptada por los Servicios

Juridicos de la Asamblea.

Procedimiento ordinario nim.
1126/2023 C-01 (Seccidn
Octava de Ila Sala de lo

Contencioso-Administrativo del

TSJ de Madrid) contra la
Resolucién 243/2023, de
estimacion de la Reclamacion
011/2023. (Particular). Actuacion
mas reciente: decreto de fecha
18 de diciembre de 2023 de
admision a tramite de demanda
y requerimiento de expediente
administrativo ~ completo  al

Consejo en plazo de 20 dias.

Procedimiento ordinario num.
1192/2023 - 0001 (Seccion
Octava de la Sala de |lo
Contencioso-Administrativo del
TSJ de Madrid) contra la
Resolucion 293/2023, de
estimacion parcial de la
Reclamacion 093/2023.
(Particular).  Actuacibn  mas
reciente: decreto de fecha 16 de
enero de 2024 de admision a
tramite de demanda vy
requerimiento de expediente
administrativo  completo  al
Consejo en plazo de 20 dias, asi
como notificacion de
emplazamiento a interesados

para personacion.

Procedimiento ordinario num.
1216/2023 - 0001 (Seccién
Octava de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del
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TSJ) de Madrid) contra la
314/2023, de
estimacion de la Reclamacion
114/2023.

Complutense de

Resolucion

(Universidad

Madrid).
Actuacion mas reciente: decreto
de fecha 16 de enero de 2024 de
admisién a trdmite de demanda
y requerimiento de expediente
administrativo  completo  al
Consejo en plazo de 20 dias, asi
como notificacion de
emplazamiento a interesados

para personacion.

Procedimiento ordinario nam.
1559/2023 (Seccidon Tercera de
la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de
Madrid) contra la Resolucion
236/2023, de estimacion de la
Reclamacion 394/2022. (Canal
de Isabel Il. S.A.). Actuacion mas
reciente: decreto de fecha 08 de
noviembre de 2023 por el que da
traslado al Consejo para que se
pronunciara sobre la medida
cautelar solicitada de
suspension de ejecucion de

resolucion.

Procedimiento ordinario nim.
1199/2023 C-01

Octava de Ila Sala de lo

(Seccidn

Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de
Madrid) contra la Resolucién
RDAS236/2023, de estimacién
de la Reclamacion 394/2022
(Canal de Isabel Il). Actuacién
mas reciente: escrito de
contestacion a demanda
enviada por los Servicios
Juridicos de la Asamblea el dia

15 de febrero de 2024.

De estos 16 recursos, tres se
interpusieron sobre reclamaciones
del afio 2022 y uno sobre una
reclamacion del afio 2021. En cuanto
a la conflictividad de las resoluciones
adoptadas por el Consejo, la cifra de
recursos contenciosos-
administrativos  interpuestos  se
considera reducida teniendo en
cuenta el total de resoluciones
dictadas por el érgano durante el

ejercicio de 2023.

En cuanto al perfil de los recurrentes,
el mas usual fue la Administraciéon o
entidad a la que obligaba la
resolucion  estimatoria o de
retroaccion de actuaciones, mientras
que del propio sujeto reclamante se
recibieron tres recursos durante
2023: uno contra una resolucion
estimatoria, otro contra una
resolucién de estimacion parcial y el
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ultimo contra una resoluciébn de

inadmisién a tramite.

Por otra parte, durante el afio 2023
casi la totalidad de los recursos
interpuestos fueron presentados por
las Administraciones o0 entidades
obligadas por una resolucién del
Consejo, mientras que dos recursos
fueron interpuestos por los propios

reclamantes.

A cierre del presente informe se
habia dictado
N°595/2023, de 6 de julio de 2023,
recaida en el P0O1003/2022 X-01,
seguido en la Sala Octava de lo

Sentencia

Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, estimando parcialmente el
recurso contra la Resolucion

008/2022.
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7| OTRAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO

En el presente apartado se detallan
distintas actividades y acciones
llevadas a cabo por el personal del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de
Madrid, méas alld de la actividad
resolutoria y consultiva del 6rgano, y
en virtud de las competencias
atribuidas en el articulo 6.f) del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, en el
gue se indicaba que correspondia al
acciones de

Pleno  “promover

comunicacion, formacion e
investigacion para fomentar la
transparencia, el acceso a la
informacion publica y la participacion

y colaboracion ciudadana’.

Cabe mencionar que algunas de las
actividades expuestas en este
apartado ya se han mencionado en
epigrafes  anteriores al hacer
referencia a la actividad llevada a
cabo por el Pleno del Consejo, por la
Presidencia o por las Areas de

actuacion.

Relaciones externas y
colaboraciones institucionales.

Durante 2023, desde el Consejo se

colaboré con diversas instituciones,

como con las Consejerias, la
Direccién General de Transparencia
y Atencién al Ciudadano -en la
propuesta de edicion de la Ley
10/2019, de 10 de abril, en lectura
facil-, los ayuntamientos, la
Fundacion Democracia y Gobierno
Local, la Comision de Seguimiento de
la Ordenanza de Transparencia de la
Ciudad de Madrid, el Foro de
Gobierno Abierto y el Grupo de
Trabajo de  Transparencia Yy
Rendicion de Cuentas de Ila
Secretaria de Estado de Funcion
Publica, la Universidad Complutense
de Madrid, la Universidad Autonoma

de Madrid, entre otros organismos.

Colaboracion con
homologos

organismos

Durante este ejercicio, el personal del
Consejo continué manteniendo el
contacto y colaborando con otros
organismos homélogos, nacionales y
autonémicos, con el fin de seguir
estableciendo alianzas para fomentar
la colaboracion, el asesoramiento, la
confluencia de intereses y
experiencias, asi como el intercambio
de conocimiento y debate de ideas,

informacion, etc.
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Foro de Gobierno Abierto de
Espafiay Grupo de Trabajo de
Transparenciay Rendiciéon de
Cuentas

El presidente del Consejo fue
nombrado representante del Consejo
de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid en el Foro
de Gobierno Abierto (Secretaria de
Estado de Publica)

participando en las reuniones del

Funcién

Foro, con voz pero sin voto, en las
gque se debati6 y se abordaron
diversas cuestiones y avances sobre
el IVy V Plan de Gobierno Abierto de

Espana.

También colabor6é en las distintas
reuniones del Grupo de Trabajo de
Transparencia y Rendicion de
Cuentas del Foro de Gobierno
Abierto, en las que se abordaron
cuestiones referentes a la reforma de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
las principales conclusiones del
Subgrupo de Trabajo para la reforma
citada

de la norma, etc.

Comision de Seguimiento de la
Ordenanza de Transparencia de la
Ciudad de Madrid

Por otra parte, el presidente del
Consejo fue nombrado vocal titular de

la Comisién de Seguimiento de la

Ordenanza de Transparencia de la
Ciudad de Madrid, por Decreto de la
Delegada del Area de Gobierno de
Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad y
Emergencias. El consejero Ricardo
Buenache Moratilla, responsable del
Area de Participacion y Colaboracion
Ciudadana, fue nombrado suplente

de la Comision.

En las reuniones de la Comisién se

abordaron temas referentes al

Informe de seguimiento de la
Publicidad activa, de Acceso a la
Datos

informacion  publica, de

Abiertos de Ciudad de Madrid.

Reuniones de trabajo

El presidente del Consejo, Rafael
Rubio NUfiez, mantuvo una reunion el
9 de marzo con el director del Anuario
de Transparencia Local de Ila
Fundaciéon Democracia y Gobierno
Local, Ramoéon Camp, y con el
Anuario,

secretario del Enrique

Orduia.

En la reunion, mantenida en la sede
del Consejo, se presentd el Consejo
y su actividad a la Fundacion y se
pusieron en comun cuestiones
referentes a la publicacién del

Anuario Local de Transparencia.
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También en la sede del Consejo, el
18 de septiembre, el presidente
mantuvo una reunion de trabajo con
General de

Calidad  del
Ayuntamiento de Madrid, Angela

la Directora
Transparencia Yy

Pérez Brunete. A la reunion también
acudié la Subdirectora General de
Transparencia, Teresa Rivero
Sanchez Covisa, y el Vocal Asesor de

General de
y Calidad del

Ayuntamiento, Javier Moscoso del

la Direccion

Transparencia

Prado Herrera.

En la reunion se pusieron en comun
cuestiones referentes a resoluciones
del Consejo respecto al
Ayuntamiento de Madrid, asi como a
la doctrina y criterios interpretativos

del érgano sobre diversas materias.

Seminarios, jornadas y grupos de
trabajo

Grupo de Trabajo de
Transparenciay Rendicion de
Cuentas

El dia 6 de febrero, el presidente
asistio de forma online a la reunién
extraordinaria del Grupo de Trabajo
de Transparencia y Rendicion de
Cuentas, organizada por la Direccion

General de Transparencia del

Ministerio de Hacienda y Funcion
Pubica. En la misma se presentaron
las conclusiones del Subgrupo de
trabajo para la reforma de la ley
19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la

informacion publica y buen gobierno.

Grupo de Trabajo “Derechos
Digitales de la Ciudadania”

El presidente también intervino en
representacion del Consejo en el
“Derechos

Grupo de Trabajo

Digitales de la  Ciudadania”,
exponiendo la conferencia “Una
nueva forma de actuar en el espacio
publico: la ciudadania digital”, que
tuvo lugar en el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de Zaragoza el dia 1

de marzo.

Jornada “La transparencia como
oportunidad”. Congreso de los
Diputados

Posteriormente, el 24 de abril, el
presidente del Consejo participd en
“La transparencia como oportunidad’,
una jornada de trabajo para
conseguir una transparencia efectiva
en nuestras instituciones, celebrada

en la Sala Constitucional del
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Congreso de los Diputados, vy

organizada por el Grupo
Parlamentario  Popular en el

Congreso de los Diputados.

VIII Congreso Internacional de
Transparencia

El presidente también particip6 en el
VIII  Congreso Internacional de
Transparencia, celebrado en Alcala
de Henares los dias 27, 28 y 29 de
septiembre. Concretamente,
participé6 de forma presencial en el
panel especifico dedicado a las
principales actuaciones de los
organos garantes de la
transparencia, coordinado por el
Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estatal. Durante el panel,
representantes de diversos organos
de garantia autonémicos expusieron
la actividad anual de los mismos, la
principal doctrina y jurisprudencia, asi
como las resoluciones destacadas en

diversas materias.

Asimismo, el presidente del Consejo
coordin6 un Grupo de Trabajo

durante el citado  Congreso
Internacional de Transparencia, bajo
la tematica “Transparencia frente a

desinformacion”.

Curso de Verano sobre Liderazgo
Civico, UIMP y Fundacion Tatiana

Asimismo, el 4 de septiembre el

presidente  dirigi6 el seminario
‘Liderazgo Civico” del Curso de
Verano organizado por la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo y la

Fundacién Tatiana.

El objetivo de este seminario fue la
reflexion sobre la incidencia de la
participacion de la sociedad en la vida
social y politica como un elemento
esencial para la existencia de la

propia democracia.

Jornada “La Alianza del Gobierno
Abierto y los planes de accion de
la Comunidad Valenciana”,
Universidad de Valencia

El 4 de octubre participé6 de forma
online y en representacion del
Consejo en la jornada sobre “La
Alianza del Gobierno Abierto y los
planes de accion de la Comunitat
Valenciana”, organizada por la
Universidad de Valencia. La ponencia
se centr0 en la evolucion de la
Alianza para el Gobierno Abiertoy en
el analisis comparativo de los

distintos Planes de Accién.
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VI Jornadas de Transparenciay
Datos Abiertos, Ayuntamiento de
Madrid

El 29 de noviembre, el presidente
participd en la VI edicion de las
Jornadas de Transparencia y Datos
Abiertos, organizadas por el
Madrid. Las

jornadas tuvieron como destinatarios,

Ayuntamiento  de
especialmente, a interlocutores
municipales que trabajan en los
proyectos de publicidad activa,
acceso a la informacion y datos
abiertos del Ayuntamiento de Madrid;
el presidente intervino en la mesa
titulada “Jurisprudencia con respecto
al derecho de acceso a la informacion
publica y a publicidad activa”, junto
con el presidente del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno,
José Luis Rodriguez Alvarez y la
Directora General de Transparencia 'y
Calidad del Ayuntamiento de Madrid,

Angela Pérez Brunete.

Representacion del Consejo en
otros actos y jornadas

Por otra parte, y en sustitucion del

presidente, el Consejo estuvo
representado por la asesora del Area

de Publicidad Activa y Control en la

Reunién del Pleno del Foro de

Gobhierno Abierto.

El Consejo también conté6 con
representacibn en la  jornada
organizada por la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid, celebrada el
24 de marzo, en la que se llevd a
cabo un balance de la transparencia
y se presentd6 el manual “La
transparencia en la Administracion de
la Comunidad de Madrid en lectura
facil”. Acudi6 la asesora del Area de
Participacion y Colaboracion
ciudadana en  sustitucion del
consejero responsable de dicha Area

y del presidente del 6rgano.

Finalmente, los asesores de las
Areas de Publicidad Activa y Control
y de Acceso a la informacién publica
asistieron a la jornada “10 afios de
transparencia y acceso a la
informacion publica en Espafa’,
organizada por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, que
tuvo lugar en la sede de la Comisién
Nacional de los Mercados y la

Competencia el dia 12 de diciembre.
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Acciones de formacién e
investigacion

Conforme a lo establecido en el
articulo 6.f) del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento, era

funcion del Pleno del Consejo
‘promover acciones de
comunicacion, formacién e

investigacion para fomentar la

transparencia, el acceso a la
informacion publica y la participacion

y colaboracion ciudadana’.

En este sentido, durante el ejercicio
de 2023 llevaron a cabo varias
acciones encaminadas al fomento de
la formacion y de la investigacion en

las citadas materias.

Publicaciones

En cuanto a acciones de

investigacion y difusion de la
transparencia, debemos apuntar que
el presidente del Consejo y la
asesora del Area de Publicidad Activa
y Control participaron con el capitulo
‘De la norma a la realidad de la
transparencia: la experiencia de la
puesta en marcha y consolidacion del
Consejo de Transparencia Yy
Participacion de la Comunidad de

Madrid” en la obra colectiva titulada

“Gobierno Abierto en Iberoamérica.
¢ Se cumplié la promesa? Avances,
logros y desafios de la apertura
institucional en perspectiva
comparada”, coordinada por César N.
Cruz-Rubio y Alvaro V. Ramirez
Alujas, miembros fundadores del
Grupo de Investigacion en Gobierno,
Administraciéon y Politicas Publicas

(GIGAPP).

Asimismo, el Consejo también
particip0 por segundo afio en el
Anuario Local de Transparencia de la
Fundacion Democracia y Gobierno
informe

Local, presentando un

detallado sobre la  actividad
resolutoria —analizando la actividad
revisora en cuanto a reclamaciones
recibidas—, la actividad de garantia
—analizando el ambito material y
subjetivo, las causas de inadmision,
el procedimiento de solicitud de
informacion publica, los limites al
derecho de acceso a la informacion
publica, aspectos generales vy
cuestiones referentes a la proteccion
de datos personales—, la actividad
jurisdiccional y la actividad consultiva,
incluyendo también un indice
doctrinal con las resoluciones mas
destacadas y relevantes dictadas por

el Consejo durante 2023.
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Acciones de formacion

El 17 de octubre el presidente del
Consejo participé en las | Jornadas
UICM para

Profesionales, organizadas por la

Técnicas Colegios
asociacion Union Interprofesional de
la Comunidad de Madrid en el llustre

Colegio de la Abogacia de Madrid.

El presidente participé con la

ponencia “Obligaciones de las
corporaciones colegiales en el ambito
de la transparencia”, junto a Ana
Mercedes Caballud, Subdirectora
General de Transparencia y Buen

Gobierno del Consejo estatal.

Convenio para la realizacion de
practicas académicas externas

De conformidad con el articulo 6.) del
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, una de
las competencias del Pleno del
Consejo era la de elaborar y aprobar
convenios y otros instrumentos de
colaboracion con entidades analogas

y otras instituciones.

En este sentido, el Consejo de
Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid firmé wun
convenio con la  Universidad

Auténoma de Madrid con el fin de

promover la realizacion de practicas
académicas externas de estudiantes

universitarios en el érgano.

El Consejo analiz6 la necesidad,
oportunidad e impacto econémico del
convenio y el caracter no contractual
de la actividad en cuestion en una
memoria justificativa remitida a la
Secretaria General de la Asamblea
de Madrid. ElI Convenio no tenia
contenido economico y del mismo no

derivo ningun gasto.

Del 2 de octubre al 14 de noviembre
de 2023, una estudiante de la
Universidad Autonoma de Madrid se
acogio a este Convenio para la
realizacion de practicas académicas
externas en el Consejo, dependiendo
del Area de Acceso a la informacion
publica, cuyo personal se encargo de

la tutorizacion de la estudiante.

Proyectos

Durante el ejercicio de 2023 también
se manifestd el interés por adherir el
Consejo como entidad colaboradora
en el Convenio para impulsar la
implementacion de la Carta de
Derechos Digitales en el ambito de
los Derechos de participacion

ciudadana por medios digitales.
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En este sentido, todas las personas
tienen derecho a acceder a la
informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola y que son
desarrollados por la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, y por la Ley 10/2019,
de 10 de abril.

El Consejo de Transparencia y

Participacion era el organo de
garantia para la defensa, promocion
y proteccion de la transparencia
y la

colaboracion en el ambito de la

publica, la participacion
Comunidad de Madrid, y en el
ejercicio de sus funciones, el Consejo
trabajé desde sus inicios en el
impulso de procedimientos de
participacion de todas las personas
en los asuntos publicos mediante
instrumentos digitales con el fin de
promover un entorno digital que
contribuyera a lograr un derecho de
acceso efectivo a la informacion
publica, a la transparencia y a la
rendicion de cuentas, implicando a
las personas en las actuaciones de
las Administraciones publicas, en
nuestro caso, en el ambito de la

Comunidad de Madrid.

Por otra parte, desde el Consejo
también se manifestd el interés del

organo en los resultados del proyecto

de investigacion “Nuevas tecnologias
para el lobbying: creacion de una

herramienta de metaverso para la

relacion entre representantes
publicos y grupos de interés
(MetAffairs)”, presentado por la

Universidad Complutense de Madrid
a la convocatoria de proyectos de
investigacion “Generacion del
Conocimiento 2022” de la Agencia
Estatal de Investigacién (regulada por
orden de 30 de diciembre de 2022,
cuyo extracto fue publicado en el
BOE el 3 de enero de 2023, con
PR53/2022 e

identificador en la Base de Datos

referencia  UCM
Nacional de Subvenciones
n°662668).

Desde el Consejo de Transparenciay
Participacion de la Comunidad de
Madrid se manifesto el interés en la
integracion de registros de
transparencia en plataformas que
recurran a las Ultimas Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion,
especialmente en el caso de que las
mismas permitieran a cualquier
ciudadano la consulta en tiempo real
de las agendas de los decisores
publicos que mantengan reuniones
con representantes de grupos de
Asimismo, el

interés. Consejo

consider6 que el espacio virtual que
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resultara del citado proyecto y del un desarrollo  susceptible de

estudio de registros de transparencia transferencia a nuestro organismo,

espafioles y de otros paises, suponia una vez que el equipo investigador
completara su trabajo.
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Finalmente, se presenta al lector la
actividad del Consejo desde su
puesta en marcha en 2021 hasta su
disolucion en 2023, reflejando la
consolidacion del organismo. En este
sentido, es preciso puntualizar que,
aunque el 6rgano se constituyé a
finales de diciembre de 2020, no fue
hasta el 4 de noviembre de 2021
cuando se asumieron las
competencias especificas para la
resolucién de las reclamaciones en
materia de acceso a la informacion,
pues hasta esa fecha continuo
vigente el convenio suscrito entre el
Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estatal con la
Administracion

Comunidad de Madrid.

publica de la

Reclamaciones recibidas

Para que el lector disponga de todos
los datos y de una visidbn completa
sobre la evolucion del numero de

reclamaciones, se ha considerado

conveniente reflejar también el
namero de reclamaciones recibidas
por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno estatal (en adelante,
CTBG) hasta la finalizacion del
Convenio con la Comunidad de

Madrid (noviembre de 2021).

Por tanto, en la siguiente tabla se
muestra un resumen de las
reclamaciones presentadas ante este
organo desde que empezdé a
funcionar en 2021 hasta finales de

2023.

Del total de reclamaciones recibidas
en el Consejo durante 2023, 391
fueron en materia de derecho de
acceso contra la supuesta falta de
informacion  recibida ante las
solicitudes de la ciudadania o por la
disconformidad ante las respuestas
recibidas por parte de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion
de la Ley 10/2019, de 10 de abril. En
este sentido, las reclamaciones en
materia de acceso a la informacion

supusieron un 93,54% del total.
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Reclamaciones recibidas en el CTPCM (2021-2023)

2021 2022 2023
*Recibidas en el
CTBG (hasta 4 382
Reclamaciones en noviembre)
materia de acceso a 400 391
lainformacion *Recibidas en el
CTPCM (a partir 64
4 noviembre)
Reclgr_nacmne_s en materiade 7 37 27
publicidad activa
Reclamaciones en materia de
participacion y colaboracién 1 1 -
ciudadana
TOTAL 454 438 418

Tabla 18. Reclamaciones presentadas ante el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid (2021 — 2023).

Reclamaciones en materia de
participacion y colaboracién ciudadana
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Grafico 17. Evolucion de las reclamaciones recibidas en el Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (2021-2023).

De forma general, la tabla refleja que la informacion se mantuvo durante

el numero de reclamaciones 2023, aunque se experimentd un

presentadas en materia de acceso a ligero descenso respecto a 2022,
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cuando se presentaron un total de
438 reclamaciones en materia de
acceso a la informacion publica,
publicidad activa y participacion y
colaboracion ciudadana.

No obstante, aunque la mayoria de
las reclamaciones presentadas ante
el Consejo de Transparencia Yy
Participacion fueron referentes a
acceso a la informacion, también
debemos destacar que se recibieron
un total de 27 reclamaciones en
materia de publicidad activa (6,45%),
experimentandose un ligero

descenso respecto al afio 2022.

En cuanto a participacion vy
colaboracion ciudadana, debemos
apuntar que durante 2023 no se
recibié ninguna reclamacion, por lo
gue no se ha mantenido la tendencia
de afos anteriores, contabilizandose
una reclamacion en 2021 y otra en

2022.

Reclamaciones resueltas

Durante el ejercicio de 2023 se
resolvieron un total de 389

reclamaciones, todas ellas en materia

de acceso a la informacion publica y

en materia de publicidad activa.

Estas cifras suponen un considerable
aumento respecto al afio 2022,
cuando se resolvieron un total de 184
reclamaciones, de las cuales 163
fueron referentes a acceso a la
informacién publica, 20 a publicidad
actva y 2 se centraron en
participacion y colaboracion

ciudadana.

Durante 2021 se resolvieron un total
de 12 reclamaciones, todas ellas
referentes a acceso a la informacion
publica, pues aunque se habian
recibido reclamaciones en materia de
publicidad activa, no se habian
podido resolver al no contar con el
procedimiento regulado en el
Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo.

Asimismo, debe considerarse que en
2021 y 2022 el Consejo disponia de
tres empleados, incorporandose una
cuarta persona en enero de 2023 al
Area de Acceso a la informacion
publica, reflejandose en el
incremento de resoluciones en la
materia durante el ejercicio respecto

a afos anteriores.
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Grafico 18. Evolucion de las reclamaciones recibidas en el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid (2021-2023).

Perfil de los reclamantes

En cuanto al tipo de reclamantes, en
los tres afios de actividad destacaron
las reclamaciones presentadas por
personas fisicas, y en concreto, por
particulares. En este sentido, en
2023 se presentaron ante el Consejo

un total de 309 reclamaciones por

parte de particulares, 25 por
representantes de particulares, 20
por representantes de
organizaciones o asociaciones, 25
por representantes sindicales, 13 por
representantes publicos y 26 por

parte de periodistas.

Perfil de los reclamantes (2021 — 2023)

DESCRIPCION 2021
Particular 56 388 309
Representantes de particulares 3 4 25
Representantes de organizaciones o0 asociaciones 6 15 20
Representantes sindicales 1 3 25
Representantes publicos - 6 13
Periodistas 3 20 26

Tabla 19. Perfil de los reclamantes ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (2021-2023).
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En la tabla anterior se refleja que el
namero de particulares que se
dirigieron al Consejo durante 2022 y
2023 fue elevado, aunque durante
2023 se produjo un leve descenso.
Asimismo, es destacable el aumento
de las reclamaciones presentadas
por parte de representantes de
particulares, que pasé de 3 en 2021,
a4 en 2022 y a 25 en 2023, siendo
similar el crecimiento respecto a las
reclamaciones presentadas por
representante sindicales, que paso

de 1 reclamacién en 2021, a 3 en

2022 y a 25 en 2023. Finalmente,

también destaca el notable

incremento de reclamaciones
presentadas por periodistas, pasando
de 3 reclamaciones en 2021, a 20 en

2022y a 26 en 2023.

Por otra parte, se presenta una
comparativa desglosada por Areas
(acceso a la informacion, publicidad
activa y participacion y colaboracion
ciudadana) respecto al perfil de los
reclamantes durante los ejercicios de
2021, 2022 y 2023.

Tipo de reclamantes en materia de derecho de acceso a la informacion (2021-2023)

TIPO RECLAMANTE 2021 2022 | 2023
Particulares 49 352 290
Representantes de particulares 3 4 25
Representantes de asociaciones u organizaciones 6 15 20
Representantes sindicales 1 3 25
Representantes publicos 0 6 7
Periodistas 3 20 24

Tipo de reclamantes en materia de publicidad activa (2021 — 2023)

DESCRIPCION

2021

2022

2023

Particular

36

19

Representantes de particulares

Representantes de organizaciones o
asociaciones

1

Representantes sindicales

Representantes publicos
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Periodistas - - 2

Tipo de reclamantes en materia de participacion y colaboracion ciudadana

(2021 - 2023)
DESCRIPCION 2021 2022 2023
Particular 1 1 0

Tablas 20, 21 y 22. Tipo de reclamantes en materia de acceso a la informacion, publicidad
activa y participacion y colaboracién ciudadana (2021-2023).
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