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Hay ocasiones, como esta, en que se acomete la tarea de reflexionar y
comentar una obra que resulta especialmente cercana, lo que, sin duda, con-
tribuye a generar una envidiable sensacion de satistaccion. Tal es el caso de
la monografia de Carmen Castanén Jiménez sobre Régimen juridico y practica
del juramento en Espana. Quiza sea porque casi la he visto nacer, y desde luego
la he visto crecer o menguar, segtin se mire.Y es que la investigacion de la
que trae causa esta monografia era algo mas amplia y constituia una profusa
y completisima tesis doctoral, de cuyo Tribunal juzgador tuve el honor de
formar parte. Estamos, pues, ante una monografia que quizas haya disminui-
do algo en el nimero de paginas, pero no asi en su valor, pues de trata, con
seguridad, del estudio mas completo, hasta la fecha, sobre las férmulas legales
y constitucionales de juramentar. Por tanto, no es el primero!, pero si el mas
actualizado, amén del mas completo, como ya hemos anticipado.

* Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos.
esther.gonzalez@urjc.es
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Como el concienzudo y avezado lector que presta atencidon también a
las notas al pie, habra notado, la tematica del juramento no es ni ajena ni
desconocida a la autora de estas paginas. He aqui, pues, el segundo motivo
de satisfaccion al recensionar esta monografia no tanto por el prurito per-
sonal de la cita, sino por el placer de compartir un objeto de estudio tan
querido y de tanta significacion para mi que cerraba uno de esos flecos que
se le quedaron en el tintero al tiempo de cerrar mi tesis doctoral.

En fin, que, estamos ante una monografia en que se rastrean y sistema-
tizan, con rigor y en profundidad, las diferentes férmulas de juramento o
promesa vigentes en nuestro Derecho positivo. Un tema de escasa atencion
doctrinal que refleja su lamentable consideracion de cuestion secundaria o
menor para la ciencia del Derecho Constitucional. Si bien, estas formulas
de juramentar o prometer, que durante tiempo durmieron el “sueno de
los justos”, casi por “arte de magia”, volvieron a situarse en plena actuali-
dad con ocasiéon del juramento de Carles Puigdemont como President del
Govern de Cataluna el 12 de enero de 2016, que simplemente prometio:
“cumplir lealmente las obligaciones del cargo de Presidente de la Genera-
lidad, con fidelidad a la voluntad del pueblo de Catalufa, representado por
el Parlamento”. Nada del obligado respeto a la Constitucién, que, entre
otros preceptos exigen el articulo 108.8 de la Ley Organica de Régimen
Electoral General para cargos electos, o el 1 del Real Decreto 707/1979
de 5 de abril, segiin el que, para la toma de posesion de cargos o funciones
publicas en la Administracion, con el siguiente tenor:

¢Jura o promete por vuestra conciencia y honor cumplir fielmente las
obligaciones del cargo de... con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la
Constitucién como norma fundamental del Estado?”.

O el mismo articulo 61.1 CE que exige que el Jefe del Estado, al ser
proclamado ante las Cortes Generales, preste juramento de desempenar
fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucién vy las leyes
y respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Autéono-
mas. [gual formula que se exige al Principe heredero, al alcanzar la mayoria
de edad, y al Regente o Regentes, junto con la exigencia de fidelidad al
Rey.

Quizas de aquellas aguas vinieron los lodos a los que asistimos en estos
dias. Pero lo cierto, es que el Estatut de Autonomia de Catalufia de 2006,
“olvid6” prever expresamente la obligatoriedad de que el President de la
Generalitat de Cataluna jurase fidelidad y respeto de nuestra Norma Fun-
damental. Peligroso, o cuanto menos, curioso olvido en una norma con
categoria de ley organica vy, por ende, aprobada por las Cortes Generales.
Era, pues, mas que l6gico que los ojos se fijasen en semejante anomalia. Lo
que no hizo, sino revitalizar esa “cuestion menor” (entrecomillo porque
discrepo, obviamente, en lo de menor).

2 Asi reza en el Acta de toma de posesion del Muy Honorable Sefior Carles Puigdemont i Ca-
samajo de la Presidencia de la Generalidad de Cataluna URL: http://dogc.gencat.cat/es/pdogc_ca-
nals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentld=713580&language=es_ES, fecha de
consulta: 03 de enero de 2018).
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Nada es ni pacifico, ni sosegado, ni menor alrededor de las actuales for-
mulas de juramento o promesa en el acceso a cargos publicos. Son tantas las
preguntas que se agolpan alrededor del tema que habria que comenzar por
responder a si stiene sentido una figura como el juramento o su alternativa
promesa hoy en dia? Parece que si, a juzgar de lo expuesto en la obra que
se recensiona en estas breves lineas, cuya autora consigue subrayar, desde
una perspectiva poco conocida, la importancia de la expresion publica y
explicita de la sujecidon constitucional de practicamente cualquier funcion
que esté llamada a surtir efectos publicos. Por tanto, estas paginas parten
de la constatacion de que el juramento (o su alternativa de promesa) es
una realidad viva en nuestra sociedad, fruto de una continua vy silenciosa
renovacion a lo largo de su historia secular. Es por ello, que los medios de
comunicacion, periddicamente, se fijan en aquellos juramentos o prome-
sas de diverso tipo. Es decir, es sobre aquellos que se apartan de lo usual o
tradicional, sobre los que se sitda el foco por lo anémalo de la situacion
o por el olvido, intencionado o no, de alguna cuestiéon formal (y no tan
formal) en la forma de prestarlos. Los parlamentos son ricos en ejemplos y
situaciones singulares.

Todo ello contrasta con el recorrido que esta monografia ofrecer de la
normativa reciente, que demuestra que el legislador espafiol actual no sélo
no elimina el juramento, sino que lo refuerza al incidir en su modificacién.
Ello lleva a pensar que si el legislador en nuestro pais acttia, es porque con-
sidera que alguna funcién importante cumple el juramento. Sin embargo,
identificar el sentido del juramento constitucional no es tarea sencilla, pues
si bien nuestro ordenamiento contiene abundantes referencias, no puede
decirse que éstas estén dotadas de coherencia entre si, probablemente fruto
de la falta de tradicion de la figura en nuestro sistema.

Las paginas que se comentan hacen originales aportaciones a este deba-
te, cubriendo una laguna en nuestra literatura juridica, pues hasta la fecha
como ya deciamos, los estudios en torno a la figura del juramento eran
escasos y parciales. Asi, su autora aporta una reveladora tipologia de jura-
mentos presentes en el ordenamiento juridico espanol, gracias al estudio
minucioso de cada uno de ellos, empezando, como no podia ser de otro
modo, por el Gnico juramento regulado en la Constitucion espanola de
1978, el juramento regio. Este es un claro ejemplo de como la evolucidon
historica de la figura ha cristalizado en una monarquia parlamentaria como
la nuestra, hasta el punto de que el propio Texto constitucional regula in-
cluso la tormula. A pesar de mantener buena parte de la carga tradicional,
la doctrina (que si ha prestado bastante atencion a este juramento) sin em-
bargo deja claro que la condicion de Rey no se adquiere por el juramento
sino por la proclamacion, y refuerza extraordinariamente el hecho de que
la férmula recalque el “guardar y hacer guardar la Constituciéon”, como no
podia ser de otro modo en una monarquia parlamentaria consolidada y
estable como es la espaiola.

Por lo que respecta al juramento parlamentario se analiza desde una
perspectiva amplia que abarca no so6lo el ambito estatal (Cortes Generales),



208 Esther Gonzdlez Herndndez

sino también el autonémico (camaras autondémicas en sus diferentes deno-
minaciones) y europeo (Parlamento europeo). En los tres ambitos se exige
juramento o promesa a los parlamentarios electos. La cuestion mas polé-
mica surge al considerar los efectos de la negativa a prestar el juramento o
hacerlo de manera no acorde con la doctrina constitucional. La condiciéon
de parlamentario la otorga la soberania nacional y se refleja en el resulta-
do electoral que plasma cada acta individual de diputado o senador. Sin
embargo, la especial trascendencia del mandato parlamentario lleva a que
la normativa imponga consecuencias como la no adquisiciéon de la plena
condicidn de tal hasta que no se preste el juramento o promesa exigido. Es
decir, en ningtn caso la eficacia del juramento politico exigido a los parla-
mentarios llega tan lejos como para despojar de la condicion de diputado
o senador a quien no cumpla el requisito de prestarlo, puesto que dicha
condicion deriva del resultado de unas elecciones (principio democratico),
pero si opera de manera contundente al introducir una distinciéon entre
diputado electo y diputado pleno a partir de la tercera sesion plenaria de
la Camara.

En el juramento gubernamental, sin embargo, destaca la anomalia que
supone que el de los miembros del gobierno de la Nacién se encuentre
regulado en una norma con rango reglamentario. Ello contrasta llamati-
vamente con los rangos operantes en otros poderes: constitucional para el
Rey como poder moderador, ley organica para el poder judicial, ley orga-
nica y reglamentos parlamentarios para el poder legislativo.

También llama la atencién que en el ambito autondmico apenas encon-
tremos exigencias de juramento o promesa explicitas para los miembros de
los gobiernos autondémicos. Esta circunstancia puede entenderse salvada
para los presidentes autonémicos por la via del juramento o promesa exigi-
do por el articulo 108 LOREG para los cargos electos, en la medida en que
a todos se les exige la condicién de parlamentario para ocupar la Presiden-
cia. Curiosamente, esta exigencia no opera para el presidente del Gobierno
central, que por hipotesis y de conformidad con la Constitucion podria no
ostentar la condicion de diputado. En cambio, salvo contadas excepciones
(v. gr. el Vicepresidente, en su caso, del Principado de Asturias), la condicidon
previa de parlamentario no se exige a los miembros del consejo de gobier-
no. En esos casos, ante el silencio en torno al juramento o promesa, hay que
recurrir a la sujecion impuesta por el art. 9 CE y a la costumbre, puesto
que, a pesar de que no se explicite la exigencia, el acto publico de jura o
promesa de los consejeros es una constante en las hemerotecas. Lo que no
supone eliminar ciertas tensiones o alguna conflictividad al respecto, como
ya se ha puesto de manifiesto al principio de estas reflexiones.

En lo que la autora denomina juramento administrativo hay que ad-
vertir que la normativa basica no exige como tal un juramento o promesa
para acceder al empleo publico. Sin embargo, si se supedita la adquisiciéon
de la condicidn de funcionario (argumentacion que se extrapola al resto de
personal al servicio de las Administraciones publicas) al acatamiento cons-
titucional, lo que en la practica equivale a un juramento o promesa oral o
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escrito. A los altos cargos, en cambio, si se les exige juramento o promesa
explicita. De este modo, constatamos nuevamente que, a mMayor rango y
responsabilidad, mayor exigencia de explicitacion publica del compromiso
de acatamiento a través del juramento o promesa.

El capitulo dedicado al juramento en el ambito del Poder judicial pone
de manifiesto el peso de la figura, como indica, por ejemplo, el que la LOPJ
recoja numerosas menciones y regulaciones. El ambito judicial refleja un
especial cuidado en los aspectos protocolarios, acaso reflejo de un afan por
preservar y reforzar la independencia judicial constitucionalmente prote-
gida. Sin embargo, lejos de tratarse de una exigencia formal y uniforme, el
juramento o promesa en el ambito del poder judicial esta lleno de matices,
tanto de férmula, como de momento de la prestacion e incluso de acumu-
lacién de juramentos, segin la categoria en la carrera judicial o el cargo
fuera de ésta (ej. juez de paz). Los supuestos de suplencias y sustituciones
por personas ajenas a la judicatura revisten especial interés, asi como el
refuerzo en los 6rganos de gobierno, que nuevamente refleja la indepen-
dencia judicial.

Por otra parte, los juramentos o promesas exigidos a los miembros del
Tribunal Constitucional, del Defensor del Pueblo, del Tribunal de Cuentas
y del Consejo de Estado son otro reflejo mas de la mayor relevancia que se
otorga al requisito de juramento o promesa cuanto mayor sea el grado de
responsabilidad que asuma el llamado a prestarlo.

Finalmente, hay un capitulo dedicado juramentos o promesas de par-
ticulares que surten efectos publicos. En tal categoria se incluyen los ju-
ramentos en el ambito de las profesiones, que son una constante desde
antiguo. Los mas notorios y arraigados con los relativos a las profesiones
de la salud, v. gr. reelaboraciones del juramento hipocratico, y a las profe-
siones juridicas, fundamentalmente abogados y procuradores aunque tam-
bién notarios y registradores -que a efectos expositivos la autora analiza en
su cualidad de profesionales-, a pesar de tener condicidon de funcionarios
de carrera. También se aborda el estudio y explicaciéon de los juramentos
de otras profesiones como graduados sociales, traductores e intérpretes. La
nota comun a todos ellos es la especial atencion al adecuado ejercicio de
la profesion correspondiente, anteponiendo los intereses de sus pacientes o
clientes hasta el punto de que las consecuencias de incumplir el juramento
cuentan con reflejo tanto juridico, con multitud de supuestos de ilicitos
penales incluidos, como deontologico en el marco de los colegios profe-
sionales.

Otros juramentos o promesas que se prestan a titulo individual también
tienen reflejo en la vida ptblica, como por ejemplo el juramento de natura-
lizacién o adquisicion de la nacionalidad espanola, o la jura de bandera civil.

En definitiva, como acertadamente senala en el prélogo el profesor Ma-
nuel Arenilla Sdez, esta monografia es tan inusual como pertinente, puesto
que proporciona elementos objetivos para comprender posibles situaciones
polémicas que puedan suscitarse en torno a la prestaciéon de juramentos.
Ademas, esta obra mueve a la reflexion sobre el valor del compromiso
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ante la comunidad de los responsables ptblicos y de respeto y tutela de la
Constitucidon, como Norma fundamental, con todo lo que ello supone.
Compromiso, respeto, tutela y amparo de los valores constitucionales en
un amplio sentido de la palabra; compromiso que debe renovarse cada dia
mediante su actuacidn, pero, también, en la formula y acto simbélico que
lo sacramentan ;Se puede decir algo mas que anime a su lectura?





