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I. INTRODUCCION GENERAL

Durante los anos 2004 y 2005, frente a los avatares y quebrantos que pro-
tagonizaron el afio 2003, la dinimica politica autonémica se caracterizd por
la estabilidad institucional y la concrecidn de las lineas politicas, guberna-
mental y de oposicién, que habran de cerrarse a la conclusion de laVII Legis-
latura de la Comunidad de Madrid (2003-2007).

Esta misma caracteristica define la dinimica del ano 2006, cuya conclu-
s16n, transcurridos mil dias de gobierno, anuncia la recta final de la Legisla-
tura en curso y la apertura de la campana electoral para la celebracion de los
proximos comicios autondmicos el cuarto domingo de mayo de 2007.

En efecto, la estabilidad institucional ha presidido el funcionamiento de
las instituciones de autogobierno de la Comunidad de Madrid.

En este marco, el Ejecutivo regional encabezado por Esperanza Aguirre
Gil de Biedma ha procedido a culminar la ejecucion del Programa de
Gobierno con el que la Presidenta obtuvo la confianza parlamentaria de la
Asamblea de Madrid en noviembre de 2003. Es preciso recordar los princi-
pales compromisos del mismo, luego reiterados en los sucesivos debates anua-
les sobre la orientacion politica general del Gobierno, pues, conforme desta-
c6 la propia Presidenta en su intervencidn durante el debate del presente afio,
tltimo de la Legislatura, es el momento de hacer balance. Dicho con sus pro-
pias palabras, «como éste es el tiltimo, quiero aprovechar este debate para presentar ya
ante todos los ciudadanos madrilefios un balance de lo que ha sido nuestra gestion, para
que la conozcan mejor y puedan juzgarla; que puedan juzgar con todos los elementos
de juicio necesarios nuestra gestion no solamente durante los tiltimos doce meses, sino
durante los casi tres anos que llevamos de Legislatura» —cfr., Diario de Sesiones de la
Asamblea de Madrid, ndm. 758, de 19 y 20 de septiembre, p. 22.124—. Los
referidos compromisos gubernamentales se articularon en torno a cuatro
grandes ejes: a) reformas institucionales, relativas tanto al ambito parlamenta-
rio como al sistema de circunscripciones electorales; b) economia, con reduc-
cién de impuestos, creacion de un Tribunal de Defensa de la Competencia y
revision del sector pablico en orden a su adelgazamiento; ¢) cuidado de las
personas, en el que se incluyen las politicas de seguridad, de sanidad y de pro-
teccion de la familia, y d) modernizaciéon en el ambito urbanistico y de la
vivienda, del medio ambiente, de las infraestructuras y de la educacion.

Por su parte, la oposicion al «Gobierno Aguirre» ha asumido decidida-
mente su rol institucional en un sistema de gobierno parlamentario, centran-
do su actuacion en la critica de la actividad del Ejecutivo y en la formulacion
de alternativas gubernamentales. De forma sintética, puede constatarse que
han sido tres los sectores de actuacion sobre los que la oposicién ha incidido
especialmente, con una notable proyeccion en los medios de comunicacion
social: en primer lugar, la cuestionada «privatizacién y desmantelamiento del
sector publico», tanto por lo que respecta al ambito de la sanidad como al de
la educacién; segundo, la imputacion al Gobierno regional de permitir un
«urbanismo depredador y especulativo», con la consecuente carestia de la
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vivienda; y, en tercer lugar, la criticada «rebaja selectiva de impuestos», ger-
men de desigualdad fiscal. Otros asuntos, de diversa naturaleza, han sido obje-
to de critica por la oposicién a lo largo del ano. Puede asi recordarse, por su
consideracién en sede parlamentaria y su repercusion en los medios de
comunicacion, la puesta en cuestion de: el cumplimiento real de la promesa
de reducir las listas de espera; la situacion del «Hospital Severo Ochoa de
Leganés»; la «Prueba de Conocimientos y Destrezas Imprescindibles» realiza-
da a los alumnos de educacidn primaria; la politizacion de «Telemadridy; la
precariedad en el trabajo; el nivel de siniestralidad laboral; la deslocalizaciéon
industrial; la respuesta de los poderes publicos al sustancial aumento de la
inmigracién en la Comunidad; la omisiéon de declaracién de impacto
ambiental en relacion con la reforma de la M-30 y la conocida como «Carre-
tera de los Pantanos»; el cese, a peticion propia, del Director General de Urba-
nismo y Planificacion Regional; o la situacion del «Teatro Albéniz».

De otro lado, la proxima celebracion de los comicios electorales y el
hecho de que las distintas fuerzas politicas culminaran en el afio 2004 sus res-
pectivos congresos han comportado que la «cuestion interna», en el seno de
las tres formaciones con representacién parlamentaria, haya pasado a un
segundo plano, pendiente del siempre complejo momento de elaboracién de
las listas electorales. Lo que si puede anticiparse en este sentido es que se ha
anunciado que repetiran las respectivas cabezas de lista de los dos partidos con
mayor representacion parlamentaria: de un lado, por el Partido Popular, su
Presidenta Regional y Presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza
Aguirre Gil de Biedma; de otro, por el Partido Socialista Obrero Espaiiol, el
Secretario General del Partido Socialista de Madrid, Rafael Simancas Siman-
cas. De igual modo, el Consejo Politico Regional de Izquierda Unida ha des-
pejado la incognita del cabeza de lista de su formacién: no repetira el nime-
ro uno de las elecciones de 2003, Fausto Fernandez Diaz, y tampoco
concurrira el actual Coordinador General de Izquierda Unida-Comunidad
de Madrid y Portavoz de su Grupo Parlamentario en la Camara, José¢ Gui-
llermo Marin Calvo; la lista electoral estard encabezada por Inés Sabanés
Nadal—consecuencia de un acuerdo de tltima hora que desplaza a Grego-
rio Gordo al segundo puesto de la lista electoral—, quien hasta la fecha no
ha formado parte del Parlamento autonémico.

La referida estabilidad institucional, no obstante, ha estado condicionada
por diversos acontecimientos, de muy distinto caracter y naturaleza, que han
marcado la dindmica de la Comunidad durante el ano 2006.

Asi, respecto de la vida cotidiana del ciudadano, en una Comunidad cuyo
trafico rodado se encuentra sensiblemente condicionado por las obras aco-
metidas por el Ayuntamiento de Madrid, noticia feliz ha sido la puesta en
funcionamiento de nuevas infraestructuras de transporte, asi como la inaugu-
racion de los primeros tramos de la ambiciosa, y no exenta de polémica,
reforma de la autovia M-30.

No puede omitirse, desde otra perspectiva, la aprobacién por las Cortes
Generales de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Espe-

cial de Madrid, que viene a cumplimentar, siquiera formalmente, la exigen-
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cia establecida por el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad. La Ley, dejando sin efecto las prescripciones que permanecian vigentes
del Texto articulado de la Ley Especial para el Municipio de Madrid, apro-
bado por Decreto 1.674/1963, de 11 de julio, ofrece, en los términos afir-
mados por su Preambulo, un tratamiento integrado de los distintos factores
que singularizan a Madrid, tanto los que derivan de su condicién de capital
del Estado, de acuerdo con el articulo 5 de la Constitucion, como los que son
consecuencia de su condiciéon de gran ciudad.

Desde una consideracion de la realidad politica, nos limitamos a dejar
constancia del mantenimiento de la tensién entre el Ejecutivo autonémico y
el Gobierno central. Al margen de su reiterada proyeccién en prensa, radio y
television, la tension incluso ha centrado en muy diversas ocasiones el deba-
te parlamentario en la Asamblea de Madrid: de la constante consideracion
popular de que el Gobierno de la Nacién pretende «asfixiar» a la Comuni-
dad, confiriéndole un trato desigual y torpedeando las iniciativas del Ejecu-
tivo autondmico; a la reiterada afirmacion de la oposicion de que la Presi-
denta de la Comunidad prepara su «asalto» al Ejecutivo central, disehando su
campana para ser la alternativa de su Partido al «Gobierno Zapatero».

Desgraciadamente, tampoco puede ignorarse, un afio mas, que el azote
terrorista ha golpeado de nuevo a la Comunidad de Madrid. Asi es, la banda
criminal ETA dej6 sentir el hedor de su presencia en el aparcamiento de la
Terminal 4 (T-4) del Aeropuerto de Barajas. El vil atentado, al margen de
danos materiales de elevadisima factura que debera soportar la ciudadania, ha
implicado segar, de forma injustificada y completamente indiscriminada, dos
vidas humanas, en este caso de dos ciudadanos de nacionalidad ecuatoriana.
Dos nuevas victimas mortales que se acumulan al cruel y absurdo elenco de
quienes pretenden imponer sus pretensiones, cualquiera que sea el precio que
los demas hayan de soportar para su satisfaccion.

Por dltimo, en este apartado de consideraciones introductorias, ha de
recordarse que durante el ano 2005 no alcanzo su objetivo la candidatura de
Madrid como Ciudad sede de los Juegos Olimpicos de 2012. Pues bien,
en 2006 se ha formalizado la candidatura de Madrid para ostentar dicha con-
dicién en los Juegos Olimpicos de 2016, con el unanime respaldo de las fuer-
zas parlamentarias representadas en la Asamblea de Madrid.

II. PRODUCCION LEGISLATIVA
2.1. Rasgos generales de la actividad legislativa

Siguiendo una linea de tendencia consolidada durante el transcurso de la
Legislatura en curso, la produccion legislativa de la Comunidad de Madrid ha
sido muy reducida en el aio 2006. Para acreditar lo afirmado sirva recordar que
tan solo se han aprobado cuatro normas con rango, valor y fuerza de ley.

Presupuesta la referida cifra y anticipando un balance provisional de la
Legislatura, ha de concluirse que el dato cuantitativo implica una sustancial
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reduccidén del volumen de actividad legislativa del Parlamento madrileno. La
Asamblea de Madrid, en efecto, se habia situado en el afio 2002 al frente de
los Parlamentos autonémicos, tan solo superada en nimero de leyes aproba-
das por el Parlamento de Navarra y el Parlamento de Catalufia, constituidos
con anterioridad e, inicialmente, con un nivel competencial sensiblemente
superior. Frente a dicha tendencia, habiéndose aprobado una tnica ley en el
afio 2003, por las peculiares circunstancias concurrentes, en 2004 se aproba-
ron siete leyes y en 2005 ocho. Sumadas a las anteriores, las cuatro aprobadas
en 2006 ofrecen un total de veinte leyes en el transcurso de la vigente Legis-
latura, lo que —obviamente con exclusion de la efimera y singular VI Legis-
latura (mayo-septiembre 2003)— constituye el nimero mas bajo desde la
constitucion de la Comunidad en 1983.

Apuntado lo anterior, las normas incorporadas al ordenamiento auton6-
mico han tenido por objeto, de un lado, el establecimiento de las prescrip-
ciones anuales que conformaran el ambito econémico-financiero de la
Comunidad para el afio 2007, cuyo presupuesto supera ya los 18.000 millo-
nes de euros, y, de otro, dos determinaciones puntuales: la primera, resultado
de una cuestién que generd una abierta polémica politica, la supresion del
Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid; la segunda, la creacion de
una nueva Universidad privada, la primera cuyas ensefianzas se impartiran a
distancia.

El resultado es que, ademas de la ley presupuestaria —Ley 3/2006—y de
su, ya consolidada, ey de acompafiamiento» —Ley 4/2006—, la actividad
legislativa en 2006 se ha circunscrito a la aprobacion de tan sélo dos leyes,
ambas en el periodo de sesiones febrero-junio.

Antes de analizar el contenido sustantivo de las anunciadas disposiciones
legales, casi ocioso resulta destacar el absoluto protagonismo del Ejecutivo
regional en el ejercicio de la iniciativa legislativa, confirmando una realidad
asentada en la Comunidad de Madrid.

Sirva recordar al respecto que desde el inicio de la VII Legislatura auto-
némica solo se habia formalizado en la Asamblea de Madrid una iniciativa
extragubernamental, via proposicién de ley, a instancias de los Diputados, los
Grupos Parlamentarios, los ciudadanos o los Ayuntamientos. Se trata de la
Proposicion de Ley 1/2005, presentada por el Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida, tendente a la «Modificacion de los articulos 3 (Titulo I, “Objeto y ambi-
to de aplicacion de la Ley”) y 32 (Titulo 1I, Capitulo II, Seccion 1.%, “Accesibilidad
en los transportes piiblicos”) de la Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la
Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas». Habiéndose presentado en
el Registro de Entrada del Parlamento regional el dia 12 de diciembre
de 2005, la Mesa de la Camara, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 151.2 del Reglamento de la Asamblea, procedi6 a su calificacion y
admisién a tramite, ordenando su publicacion oficial —que se materializé en
el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nm. 134, de 21 de diciembre
de 2005, pp. 15.133-15.135—, asi como a su remisién al Gobierno para que
manifestara su criterio respecto de su toma en consideracion y su conformi-
dad si supusiera aumento de créditos o disminucion de ingresos presupues-
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tarios. Obvio resulta, por la fecha de su publicacién oficial, que su tramita-
cién quedo pendiente para el ano 2006, en el cual, sin embargo, no se ha
registrado ulterior tramite, al margen de la publicacidon de una correccion de
errores en el texto de la Proposicion de Ley, insertada en el Boletin Oficial de
la Asamblea de Madrid, ntm. 138, de 26 de enero, p. 15.509. La Proposicion
de Ley, consecuentemente, queda pendiente de su eventual tramitacidn en el
ano 2007.

Durante el ano 2006 han sido dos las iniciativas parlamentarias del géne-
ro que se han presentado.

En primer lugar, la Proposicion de Ley 1/2006, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, de «Modificacion del apartado 1 del articulo 122 de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid». Formalizada con fecha de 24 de febrero, la Mesa de la Camara, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 151.2 del Reglamento de la
Asamblea, procedi6 a su calificacién y admision a tramite, ordenando su
publicacion oficial —que se materializé en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid, ndm. 145, de 2 de marzo, pp. 16.073-16.074—, asi como a su remi-
sion al Gobierno para que manifestara su criterio respecto de su toma en
consideracién y su conformidad si supusiera aumento de créditos o dismi-
nuciéon de ingresos presupuestarios. No obstante, con fecha de 4 de mayo el
Grupo autor solicito la retirada de la iniciativa, que fue acordada definitiva-
mente por la Mesa en su sesion del siguiente dia 9, archivandola sin ulterior
tramite —Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, ntm. 155, de 11 de mayo,
p. 16.696—.

La segunda iniciativa es la Proposicion de Ley 2/2006, presentada por el
Grupo Parlamentario Izquierda Unida, de «Proteccién de los Animales Domésti-
cos de la Comunidad de Madrid». Presentada con fecha de 26 de octubre, la
Mesa de la Camara procedi6 a su calificacion y admision a tramite, ordenan-
do su publicacion oficial —editandose en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid, nm. 182, de 10 de noviembre, pp. 20.324-20.350—, asi como a su
remision al Gobierno para que manifestara su criterio respecto de su toma
en consideracion y su conformidad si supusiera aumento de créditos o dis-
minucién de ingresos presupuestarios. No se ha registrado ulterior tramite en
el transcurso del ano, quedando pendiente para el ejercicio 2007.

El Gobierno de la Comunidad, por su parte, ha formalizado durante el
afo 2006 cuatro iniciativas legislativas, dos de ellas de caracter econémico-
financiero, en orden a establecer las previsiones para el proximo afio 2007. Al
margen de las anteriores, ha de tenerse presente el Proyecto de Ley 8/2005,
registrado en la Camara con fecha de 1 de diciembre, y que finalmente se ha
convertido en la Ley 1/2006.

De los cuatro proyectos presentados en 2006, tres han sido definitivamen-
te aprobados, convirtiéndose en las Leyes 2, 3 y 4/2006, quedando pendiente
el Proyecto de Ley 3/2006, de «Mediacion de la Comunidad de Madrid». Con
registro de entrada en la Camara de 3 de noviembre, la Mesa de la Asamblea
procedié a su calificacion y admision a tramite en sesion de 6 de noviembre,
acordando la apertura del plazo de presentacion de enmiendas y su oportuna
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publicacién oficial. La publicacion se materializé en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, nm. 182, de 10 de noviembre, pp. 20.313-20.324. Sirva
especificar al respecto que no se han presentado enmiendas a la totalidad tan-
to por el Grupo Parlamentario Socialista como por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida, formaciones que si han procedido a formalizar enmien-
das parciales. Por su parte,la Comision de Familia y Asuntos Sociales, compe-
tente en la materia, ha designado Ponencia, habiéndose habilitado la celebra-
cién de sesiones de la misma en el mes de enero de 2007 a efectos de la
elaboracidn del pertinente Informe a elevar al pleno de la Comision.

En consecuencia, tres de los cuatro proyectos de ley formalizados en sede
parlamentaria durante el afio han culminado el procedimiento legislativo,
integrandose finalmente en el ordenamiento juridico de la Comunidad, ade-
mias del Proyecto de Ley 8/2005, presentado a finales del ano 2005 y que
recibi6 la conformidad de la Asamblea de Madrid en junio de 2006.

Conviene, asimismo, destacar, desde el punto de vista de la técnica legis-
lativa, que todos los proyectos de ley presentados durante el aio 2006 se han
sustanciado conforme al procedimiento legislativo ordinario, sin recurrir a la
tramitacién en «lectura Gnica» prevista por los articulos 167 a 170 del Regla-
mento de la Asamblea. Los cuatro proyectos de ley definitivamente aproba-
dos, en efecto, han surcado el tramite parlamentario de acuerdo con las pre-
visiones del procedimiento ordinario establecidas al efecto por el
Reglamento —sin perjuicio de las especialidades del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos—, lo que, al margen de la eventual declaracion de su urgencia, faci-
lita el debate y la consideracion en sede parlamentaria de las distintas opcio-
nes politicas. LaVII Legislatura, en consecuencia, puede decirse que ha huido
de la lectura tnica, expeditivo procedimiento legislativo especial desnaturali-
zado en Legislaturas precedentes, acudiéndose al mismo con excesiva fre-
cuencia para canalizar urgencias politico-normativas del Ejecutivo.

Buena prueba de lo que acaba de afirmarse la constituyen los respectivos
debates parlamentarios sustanciados como consecuencia de la presentacion
de enmiendas a la totalidad a las iniciativas legislativas gubernamentales, con
peticion de devolucion al Gobierno. Asi ha ocurrido durante el ano 2006 en
el caso de las cuatro leyes, aprobadas finalmente con los votos de la mayoria
del Grupo Popular.

Un dltimo dato general de la produccién normativa autonémica mere-
ce ser destacado. Durante el anio 2006 no se ha recurrido a la via de la dele-
gacion legislativa prevista por el articulo 15.3 del Estatuto de Autonomia. Se
consolida lapidariamente, de este modo, una linea legislativa afirmada en el
ambito de la Comunidad de Madrid desde su constitucidon en 1983. De
hecho, tan sélo en una ocasion el Parlamento autonémico procedi6 a dele-
gar en el Gobierno, concretandose la delegacion en la aprobaciéon por el
Gobierno de la Comunidad del Decreto Legislativo 1/2000, de 24 de octu-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid. Un Texto Refundido, por lo demas,
cuyas prescripciones han sido objeto de reforma por sucesivas leyes parla-
mentarias todos los afios, sin excepcion.
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2.2. Las previsiones economico-financieras: los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2007

La estabilidad institucional de la Comunidad ha permitido la aprobacion
en sede parlamentaria, antes del comienzo del ejercicio, de las previsiones
presupuestarias para el proximo afio 2007, esto es, el esqueleto de la politica
gubernamental desprovisto de toda ideologia embellecedora.

De este modo, el Pleno de la Asamblea de Madrid, en su sesion de 20 y 21
de diciembre, otorgé su aprobacidén definitiva al Proyecto de Ley 2/2006, con-
vertido en la Ley 3/2006, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el ano 2007 —publicada en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, ntm. 309, de 29 de diciembre, pp.2 y ss.—.

La Ley 3/2006, cuyo articulado responde a la misma estructura que la Ley
de Presupuestos para 2006 —comprendiendo un articulo menos—, esta con-
formada por un Preambulo y un texto articulado de sesenta y cuatro pre-
ceptos, divididos en seis titulos —Titulo I, «De los créditos presupuestarios»,
arts. 1 a 16; Titulo 11, «De los gastos de personal», arts. 17 a 33;Titulo III, «De
las operaciones financieras», arts. 34 a 41;Titulo IV, «Procedimientos de gestion pre-
supuestaria», arts. 42 a 58; Titulo V, «Disposiciones sobre el sector piiblico de la
Comunidad de Madrid», arts. 59 a 63; y Titulo VI, «De las tasas», art. 64—.
Complementan el texto articulado once disposiciones adicionales, una Tran-
sitoria Unica y dos finales, en mérito de la Segunda de las cuales se determi-
no la entrada en vigor de la Ley el dia 1 de enero de 2007.

De su contenido sustantivo, basado en el mantenimiento de la estabilidad
presupuestaria como eje central, ha de destacarse, sumariamente, lo que sigue.

La parte principal del contenido esencial de la Ley la conforma su Titu-
lo I, en la medida en que su Capitulo I incluye la totalidad de los gastos e
ingresos que conforman los Presupuestos Generales de la Comunidad, inte-
grados por los Presupuestos de las Instituciones y de la Administracion de la
Comunidad, de sus Organismos Autéonomos, de sus Empresas Publicas y
Entes Pablicos. De igual modo, en este Capitulo se recogen los importes de
los beneficios fiscales que afectan a los tributos de la Comunidad. El Capitu-
lo IT contiene normas sobre el caracter limitativo y vinculante de los crédi-
tos y sobre su régimen de modificacion, estableciendo limitaciones especifi-
cas para las transferencias de créditos destinados a Planes Especiales de
Actuaciones e Inversiones, gastos asociados a ingresos, o al Programa Regio-
nal de Inversiones y Servicios de Madrid (PRISMA). De igual forma, se
regulan determinadas excepciones a las limitaciones para las transferencias de
crédito previstas en la Ley reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid.

El Titulo II regula en su Capitulo I el régimen de retribuciones del per-
sonal al servicio del sector publico de la Comunidad, distinguiendo segun la
relacion sea laboral, funcionarial o estatutaria, con un incremento del 2
por 100. Asimismo, se regula la oferta de empleo publico, estableciendo res-
tricciones a la contratacién de personal laboral temporal y al nombramiento
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de funcionarios interinos. Su Capitulo II concreta las retribuciones del per-
sonal laboral y no funcionario, la prohibicion de clausulas indemnizatorias y
los requisitos para la contrataciéon de personal laboral con cargo a los crédi-
tos para inversiones.

En el Titulo III, su Capitulo I recoge los limites y la autorizacidn para el
endeudamiento anual de la Comunidad, los Organismos Autonomos, las
Universidades Publicas, las Empresas Pablicas y demas Entes Pablicos que se
clasifiquen en el Sector de Administraciones Publicas de acuerdo con el
Reglamento (CE) 2.223/96 del Consejo, de 25 de junio, relativo al sistema
europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC95). Por
su parte, el Capitulo II establece una serie de medidas para garantizar una
correcta ejecucion de las funciones de tesoreria.

En cinco capitulos se divide el Titulo IV. El Capitulo I establece la cuan-
tia de los gastos reservados al Gobierno de la Comunidad para su autoriza-
cién. En el II se fijan los modulos econémicos para la financiacion de cen-
tros docentes privados sostenidos con fondos publicos. El régimen
presupuestario de las Universidades Pablicas y la liquidacion de las transfe-
rencias a sus Presupuestos se recogen en el Capitulo III. Por su parte, el Capi-
tulo IV regula determinadas especialidades del régimen de gestion econémi-
ca y presupuestaria del Servicio Madrilefio de Salud. Por tltimo, el Capitulo
V establece otras normas de gestion presupuestaria y especialidades en el ejer-
cicio de la funcién interventora y en el pago de determinadas subvenciones,
ademas de las cuantias de la prestacion de la Renta Minima de Insercion.

Las disposiciones generales sobre la reordenacién del sector publico se
establecen en el Titulo V, autorizandose la formalizacidon de convenios de
colaboracién en materia de infraestructuras.

Por ultimo, la actualizacion de la tarifa de las tasas de cuantia fija vigentes
en la Comunidad de Madrid es el objeto del Titulo VI.

Por su parte, las disposiciones adicionales complementan el marco juridi-
co presupuestario, recogiendo preceptos de indole muy diversa. Nos limita-
mos a destacar que, en materia de personal, se establece la prevision de armo-
nizacidon de incrementos salariales con las disposiciones del Estado, la
suspension de determinados articulos de la Ley de la Funcién Puablica de la
Comunidad de Madrid —en linea con los ejercicios precedentes—, la no
utilizacién de empresas de trabajo temporal para resolver las necesidades
laborales y ciertas previsiones respecto del personal que resulte transferido
durante 2007.

Desde estas premisas, cabe concluir que, conforme declara el Preambulo
de la Ley, los Presupuestos para 2007 apuestan por la formacién bruta de
capital, con especial intensidad en infraestructuras del transporte, educacion,
vivienda, medio ambiente y cultura. Con dicho objeto se destinan impor-
tantes inversiones para la construcciéon de carreteras, accesos, enlaces, dupli-
caciones de calzadas, variantes de poblaciones, asi como para el acondiciona-
miento de las infraestructuras ya existentes; se continta la ejecucion del Plan
de Vivienda 2005-2008; y se dedica especial atencién al Plan Forestal y a la
prevencion y lucha contra los incendios.
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2.3. Las medidas fiscales y administrativas de acompafiamiento
a los Presupuestos de la Comunidad

Presupuesta la disciplina presupuestaria, su aprobacién, como viene sien-
do costumbre consolidada, estuvo acompanada, a iniciativa gubernamental
—Proyecto de Ley 4/2006—, de la paralela tramitacién y aprobacién de otra
disposicion legal de contenido econémico-financiero, tendente a establecer
un conjunto de medidas normativas dispersas, fundamentalmente de caracter
tributario, cuyo nico punto de conexién radica en estar ligadas a los objeti-
vos fijados en la Ley de Presupuestos.

Las mismas se concretaron en la aprobacién por el Pleno de la Asamblea
de Madrid, en la propia sesion de 20 y 21 de diciembre, de la Ley 4/2006,
de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas —publicada en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, naim. 309, de 29 de diciembre,
pp- 623 y ss.—. Su contenido es el tipico de las denominadas «leyes de acom-
panamiento», comprendiendo un conjunto de medidas normativas vincula-
das a los objetivos establecidos para 2007 en la Ley de Presupuestos; medidas
de naturaleza tributaria, aunque también se incorporan otras de caracter
administrativo que afectan, fundamentalmente, al régimen juridico de las
subvenciones y del patrimonio, a la gestion de recursos humanos y a la orga-
nizaciéon administrativa.

La Ley 4/2006, tras un prolijo y detallado Preambulo, se estructura en seis
Capitulos, dos menos que los de su predecesora para 2006 —Ley 7/2005—.
En concreto, el articulado esta conformado del siguiente modo: Capitulo I,
«Tributos», articulos 1 a 6; Capitulo II, «Subvenciones», articulos 7 y 8; Capitu-
lo II1, «Patrimonio», articulo 9; Capitulo 1V, «Recursos humanos», articulos 10
y 11; CapituloV, «Organismos ptiblicos», articulos 12 a 15;y Capitulo VI, «Pro-
cedimientos administrativos», articulos 16 a 21. Complementan el texto articu-
lado tres disposiciones adicionales, una Transitoria tinica, una Disposicion
Derogatoria Unica —que procede a la derogacion expresa de los arts. 1 a 5
y la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas; dejando sin efecto en el ambito de la
Comunidad de Madrid los arts. 16.1 y 29 a 34 del Real Decreto Ley 1/1999,
de 8 de enero, sobre Seleccion de Personal Estatutario y Provision de Plazas
en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social— y tres disposiciones
finales, la Gltima de las cuales dispone la entrada en vigor de la Ley el dia 1
de enero de 2007.

Su impacto en el ordenamiento autondmico y su trascendencia practica
compelen a considerar, de forma sumaria, su contenido, a cuyo efecto han
de diferenciarse los dos grandes bloques tematicos que expresa su propia
rabrica.

De un lado, las medidas de orden fiscal y tributario, que constituyen el
nucleo esencial de la Ley y se recogen en el Capitulo I, concrecion del ejer-
cicio de las competencias normativas que otorga a la Comunidad, en rela-
cién con los tributos estatales cedidos, la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
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por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo siste-
ma de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen coman y
Ciudades con Estatuto de Autonomia. Respecto del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas se reduce la escala autonémica en un punto,
se regulan las deducciones aplicables sobre la cuota integra autondmica, se
mantienen las deducciones vigentes durante 2005 y 2006 y se amplian los
limites de nivel de renta para su aplicacion. En el Impuesto sobre el Patri-
monio se conservan los minimos exentos establecidos por la precedente
Ley 7/2005. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se regulan las
reducciones de la base imponible aplicables a las adquisiciones mortis causa,
la tarifa y los coeficientes correctores de la cuota, asi como las bonificacio-
nes en la misma. Ha de destacarse que la Ley comporta la vigencia de las
prescripciones de su predecesora, con una novedad destacable: se amplia la
bonificacion en la cuota para las adquisiciones mortis causa, que ya resultaba
de aplicacion a los descendientes del causante menores de veintiin anos, a
todos los descendientes, asi como a los ascendientes y al conyuge del mis-
mo. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se conservan las disposiciones vigentes durante el
afio 2006. Por dltimo, en la tributacidn sobre el juego se regulan la base
imponible y el tipo tributario aplicable a la nueva modalidad del bingo
electronico. Ademas, se suprime una tasa establecida por la Ley de Tasas y
Precios Publicos, realizandose modificaciones de caracter técnico en otras
seis, sin impacto recaudatorio.

De otro, las medidas de orden administrativo, caracterizadas por su hete-
rogeneidad, afectando al régimen juridico de las subvenciones y del patrimo-
nio, a la gestioén de recursos humanos y a la organizacién administrativa.

Asi, el Capitulo II contiene diversas modificaciones del texto de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.
El Capitulo IIT opera diversas modificaciones en la Ley 3/2001, de 21 de
junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid. El Capitulo IV, en mate-
ria de recursos humanos, introduce dos modificaciones puntuales que afec-
tan al personal sanitario. En el CapituloV se contienen algunas medidas espe-
cificas relativas a organismos publicos de la Comunidad de Madrid,
especialmente destinadas a contemplar la gestion de los nuevos hospitales
construidos en el marco del Plan de Infraestructuras Sanitarias 2004-2007, asi
como a la creacion del Instituto de Nutricion y Trastornos Alimentarios de
la Comunidad, la adaptacién de la composicidon del Consejo de Administra-
cién de la Academia de Policia Local y a la afectaciéon del rendimiento del
recurso cameral permanente a la Camara Oficial de Comercio e Industria,
en consonancia con la Sentencia del Tribunal Constitucional 206/2001,
de 22 de octubre. El Capitulo VI se destina a la modificacién de aspectos con-
cretos en relacidon con determinados procedimientos administrativos de la
Comunidad, reformando la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego de la Comu-
nidad de Madrid, la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se Establece la
Duraciéon Maxima y el Régimen de Silencio Administrativo de Determina-
dos Procedimientos, la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
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Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, la Ley 5/2002, de 27 de
junio, sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos,la Ley 16/1999,
de 29 de abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid, y la
Ley 972001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

No puede cerrarse este apartado sin destacar que, frente al singular plan-
teamiento de la Ley 2/2004, la Ley 4/2006, en linea con sus predecesoras
—Ley 5/2004 y Ley 7/2005—, aunque de forma matizada, se orienta en la
linea en virtud de la cual las deyes de acompafiamiento» han de incidir de
una forma moderada en el ordenamiento de la Comunidad. No puede olvi-
darse que la propia naturaleza de este tipo de disposiciones y la heteroge-
neidad de su contenido normativo generan una cierta inseguridad juridica,
obligando a sus destinatarios y a los operadores juridicos en general a un se-
guimiento exhaustivo de las maltiples y puntuales reformas que anualmen-
te se introducen.

2.4. Otras disposiciones legales aprobadas por la Comunidad
de Madrid

La Asamblea de Madrid, en el periodo de sesiones febrero-junio, sexto de
suVII Legislatura, procedi6 a la aprobacion de dos normas con rango de ley:
la primera derivada del Proyecto de Ley 8/2005, de Reconocimiento de la
Universidad Privada «Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA)» —
Ley 1/2006—;y la segunda a consecuencia del Proyecto de Ley 1/2006, de
Supresion del Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid —
Ley 2/2006—.

Conforme se ha anticipado, en el sucesivo periodo de sesiones, el sépti-
mo de la Legislatura —septiembre-diciembre de 2006—, la Camara no ha
aprobado ninguna otra norma legal, al margen de las dos de contenido eco-
némico-financiero de las que se ha hecho mérito, quedando pendiente para
el ejercicio 2007 la sustanciacion del Proyecto de Ley 3/2006, de Mediacion
de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con su respectivo nimero de orden, la estructura y conteni-
do de las dos disposiciones legales referidas puede sintetizarse en los siguien-
tes términos.

2.4.1.  La Universidad Privada a Distancia de Madrid (UDIMA)

En su sesion de 8 de junio, el Pleno de la Asamblea de Madrid procedi6
a la consideracion del Dictamen de su Comision de Educaciéon y conse-
cuente aprobacién de la Ley por la que se reconoce la Universidad Privada
«Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA)», primera que, referida a una
universidad no presencial sino a distancia, se tramita en la Comunidad de
Madrid desde la asuncidn de las competencias en materia de educacion uni-
versitaria.
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La Ley, formalizada tras su promulgacién como Ley 1/2006, de 14 de
junio, fue publicada, con efectos de publicidad formal, en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, nim. 152, de 28 de junio, p. 5.

La Ley esta conformada por ocho articulos, sin division en titulos, capi-
tulos o secciones. Su contenido se limita al reconocimiento de la nueva Uni-
versidad —art. 1—, asi como a disciplinar, de forma genérica, aspectos tales
como la estructura de la Universidad —art. 2—, 1a necesidad de recabar auto-
rizacion expresa del Gobierno de la Comunidad para su puesta en funciona-
miento —art. 3—, los requisitos de acceso de los alumnos —art. 4—, el pla-
zo minimo en que debe mantenerse en funcionamiento la Universidad y sus
centros —art. 5—, la posibilidad de la Administraciéon autonémica de esta-
blecer garantias —art. 6— o realizar inspecciones que aseguren el cumpli-
miento por la Universidad de los requisitos que establece la legislacion vigen-
te o los compromisos adquiridos con su reconocimiento —art. 7— vy la
exigencia de elaboracién de una memoria anual detallada de las actividades
realizadas —art. 8—.

Complementan el texto articulado tres disposiciones adicionales —que,
sucesivamente, llevan por rubrica «Titulaciones oficiales», « Caducidad del recono-
cimiento legal» y « Transmision o cesion de titularidad» —,y dos disposiciones fina-
les —que tienen como finalidad habilitar al Consejero de Educacién para
dictar las disposiciones precisas para la aplicaciéon y desarrollo de lo dispues-
to en la Ley y determinar su entrada en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion oficial, es decir, desde el 29 de junio—.

Interesa destacar, por ultimo, que, a tenor de su Anexo, «Centros y ense-
flanzas iniciales de la Universidad», la Universidad se conformara por dos facul-
tades. En la primera, Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y Humanidades,
se podran cursar y expedir los siguientes ocho titulos: Licenciado en Dere-
cho; Licenciado en Administracién y Direcciéon de Empresas; Licenciado en
Psicologia; Licenciado en Periodismo; Licenciado en Historia; Licenciado en
Ciencias del Trabajo; Diplomado en Turismo; y Diplomado en Ciencias
Empresariales. En la segunda, Facultad de Ensefianza Técnica, se impartiran
las ensefianzas correspondientes a los siguientes tres titulos: Ingeniero en
Informatica; Ingeniero Técnico en Informatica de Sistemas; e Ingeniero Téc-
nico en Informatica de Gestion.

2.4.2.  La supresion del Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid

Consecuencia de una polémica politica previa respecto de la actuacién
del Consejo Audiovisual de otra Comunidad Auténoma, la segunda ley apro-
bada por la Asamblea de Madrid, en sesion plenaria de 15 de junio, tiene por
objeto la modificacion puntual de la precedente Ley 2/2001, de 18 de abril
de 2001, de Contenidos Audiovisuales y Servicios Adicionales, en orden a
suprimir tanto el Consejo Audiovisual como la Comision Técnica Audiovi-
sual de la Comunidad de Madrid establecidos por la misma.
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La Ley, formalizada tras su promulgacién como Ley 2/2006, de 21 de
junio, fue publicada, con efectos de publicidad formal, en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, nim. 166, de 14 de julio, p. 9.

La Ley esta conformada por un articulo Unico, cuya rabrica —«Supresién
del Consejo Audiovisual y de la Comisién Técnica Audiovisual de la Comunidad de
Madrid»— expresa el objeto de la Ley. El aludido precepto se complementa
con una Disposiciéon Derogatoria —sin rtbrica, en virtud de la cual, de for-
ma especifica, se procede a derogar el Decreto 42/2002, de 7 de marzo, por el
que se regula la Comision Técnica Audiovisual, y el art. 4.2, el Capitulo IV, sal-
vo el art. 28,y la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 2/2001, de 18 de
abril, de Contenidos Audiovisuales y Servicios Adicionales de la Comunidad
de Madrid— y dos disposiciones finales —la primera en orden a precisar las
«Referencias normativas al Consejo Audiovisual y a la Comision Técnica Audiovisual»
y la segunda a determinar la entrada en vigor de la Ley al dia siguiente al de
su publicacidn oficial, esto es, desde el dia 15 de julio—.

III. EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

3.1. Lineas generales de su ejercicio por el Gobierno
de la Comunidad

De forma semejante a lo sucedido con la produccién legislativa, el Eje-
cutivo regional ha mantenido la tendencia a la reduccidén en el ejercicio de
la potestad reglamentaria que le atribuyen los vigentes articulos 22.1 y 40.2
del Estatuto de Autonomia. En concreto, el nimero de Decretos aprobados
por el Consejo de Gobierno que durante el ano 2006 han accedido al Bole-
tin Oficial de la Comunidad de Madrid es de ciento diecinueve.

A los mismos han de sumarse los puntuales y variados Decretos dictados
por la Presidencia de la Comunidad, especialmente el namero 1/2006, de 26
de enero, por el que se nombra al Defensor del Paciente en el Sistema Sani-
tario de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
de 27 de enero), y los nameros 3 y 4/2006, de 12 de junio, relativos al cese y
nombramiento de la Consejera de Transportes e Infraestructuras (Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid de 13 de junio).

Constatado el dato numeérico, resulta necesario realizar dos precisiones.

En primer lugar, que el volumen cuantitativo de la produccion regla-
mentaria constituye una constante en la dindmica de la Administracién auto-
némica durante laVII Legislatura en curso. De hecho, si en 2004 el Consejo
de Gobierno aprobd ciento cincuenta y seis Decretos, en 2005 la cifra se
redujo a ciento treinta y tres, registrandose ciento doce en 2005 y ciento die-
cinueve en 2006. Frente a dichos datos, sirva recordar que en el ano 2002 el
ntmero de Decretos acordados por el Presidente de la Comunidad y su Con-
sejo de Gobierno rebasé la cifra de cuatrocientos.

Segundo, que la gran mayoria de los Decretos referidos carece de conte-
nido normativo sustantivo en sentido estricto, tratindose de disposiciones
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organizativas y domésticas, especialmente relativas al nombramiento y cese de
distintos cargos y miembros de organismos dependientes de la Comunidad
—hasta un total de cuarenta y ocho Decretos, de los ciento diecinueve apro-
bados—, al margen de las modificaciones operadas en la estructura organica
de cuatro de sus Consejerias y de la creacidn, disciplina, modificacion o
extincién de otros organismos integrantes de la Administracion autonémica
y de su sector publico.
Presupuesto lo anterior, cabe destacar lo que sigue.

3.2. Reglamentos de caracter general en desarrollo
de prescripciones legales

En desarrollo de las determinaciones legalmente establecidas, configuran-
do un reglamento de caracter general o procediendo a su modificacion, se
han dictado distintas disposiciones.

De las mismas, sin perjuicio del detalle que, sumariamente y de acuerdo
con su numero de orden, se realiza a continuacién, han de destacarse las rela-
tivas al proceso de adjudicacion de viviendas del Instituto de la Vivienda de
Madrid, a la aplicaciéon al Metro Ligero del Reglamento de Viajeros del
Ferrocarril Metropolitano, a las medidas sanitarias frente al tabaquismo y al
establecimiento del régimen juridico tanto de los Casinos de Juego como de
las Apuestas en la Comunidad de Madrid.

a) El Decreto 6/2006, de 19 de enero, aprob6 las medidas para la mejo-
ra de la prestacion farmacéutica a los pacientes cronicos (Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid, naim. 25, de 30 de enero, pp. 58 y ss.).

Los cuatro articulos del Decreto tienen por objeto definir las
actuaciones necesarias para optimizar la prestacion farmacéutica que
reciben los pacientes que padecen enfermedades cronicas y adaptar a
sus necesidades especificas los procedimientos encaminados a mejo-
rar y agilizar la prestaciéon. Complementan el articulado una Dispo-
sicién Transitoria y tres finales, la Gltima de las cuales determiné la
entrada en vigor del Decreto a los diez dias de su publicacién oficial.

b) Laregulacion del proceso de adjudicacion de viviendas de la Comu-
nidad de Madrid ha sido objeto de sucesivas reformas, desde su ori-
ginario establecimiento mediante el Decreto 23/1987, de 26 de mar-
zo.Desde dicho momento, se han sucedido el Decreto 5/1994, de 20
de enero, el Decreto 114/1996, de 25 de julio, el Decreto 31/1998,
de 20 de febrero, y el Decreto 195/2000, de 31 de agosto.

Procediendo a la derogacion de este Gltimo, el Decreto 19/2006,
de 9 de febrero (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 45,
de 22 de febrero, pp. 6 y ss.), introduce una nueva disciplina del pro-
ceso de adjudicaciéon de viviendas del Instituto de la Vivienda de
Madrid. Sus veintiséis articulos, agrupados en seis capitulos, introdu-
cen un sistema de adjudicaciones mas sencillo y flexible, que dificul-
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d)

ta el fraude y estd mas atento a la problematica social de los adjudica-
tarios, estableciendo unos estindares econdémicos adecuados a la
actual situacion. Al efecto se introducen diversas modificaciones, des-
tacando la fijaciéon de nuevos ingresos ponderados maximos para las
viviendas en arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra,
pasandose de 15.025,30 euros a 3,5 veces el Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples. Ademas, se establecen como sistemas de
adjudicacion los de sorteo, situaciones de especial necesidad y emer-
gencia social. Se regula un sistema de acceso por especial necesidad
mucho mas sencillo en su planteamiento y con cierta flexibilidad en
cuanto a su baremacion, de forma que permita a la Administracion
atender situaciones que el precedente Decreto no contemplaba. El
sistema denominado de emergencia social estd previsto para aconte-
cimientos extraordinarios que requieran la intervencion publica a
fin de procurar alojamiento temporal o permanente a colectivos o
individuos. La apreciacion de la emergencia social y la adjudicacion
se realizard mediante acuerdo de Consejo de Gobierno. Comple-
mentan el texto articulado siete disposiciones adicionales, contem-
plando la Cuarta la posibilidad de que el Instituto de laVivienda de
Madrid adopte medidas para favorecer la integracidon vecinal
mediante la intervencion de asistentes y educadores sociales en el
dmbito de sus promociones, dos disposiciones transitorias, una Dero-
gatoria Unica y dos finales, la segunda de las cuales determina la
entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su publicaciéon ofi-
cial. El Decreto, por tltimo, incorpora un Anexo, comprensivo de los
criterios de baremacion.

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Observato-
rio Regional sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos
de la Comunidad de Madrid ha sido aprobado por el Decre-
to 25/2006, de 2 de marzo (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
nam. 69, de 22 de marzo, pp. 5 y ss.).

El Observatorio Regional es un érgano asesor y técnico de apo-
yo clentifico permanente, cuya creaciéon preveia el articulo 43 de la
Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros Tras-
tornos Adictivos. Los doce articulos que conforman el Reglamento
proceden a delimitar la adscripcion organica del Observatorio a la
Agencia Antidroga de la Comunidad, en orden a hacer factible la par-
ticipacion activa tanto de las Administraciones Publicas como de las
Instituciones y Organizaciones Sociales. En el mismo, por lo demas,
se fijan sus funciones, composicidén y normas de actuacion.

Como consecuencia de la proxima puesta en funcionamiento de las
nuevas Lineas de Metro Ligero de «Colonia Jardin» a Boadilla del
Monte y Pozuelo de Alarcon, de Pinar de Chamartin a Sanchinarro
y Las Tablas, asi como de Parla, el Decreto 57/2006, de 29 de junio,
procede a la extension de la aplicacion del Reglamento de Viajeros
del Ferrocarril Metropolitano al Metro Ligero en la Comunidad de
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Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ntm. 157, de 4 de
julio, pp. 6 y ss.).

Este es el objeto de su articulo tinico, que extiende la aplicacion
del Reglamento de Viajeros del Ferrocarril Metropolitano de
Madrid, aprobado por Decreto 49/1987, de 8 de mayo. Comple-
mentan el texto del Decreto una Disposicidon Adicional y dos finales,
la segunda de las cuales determind su entrada en vigor al dia siguien-
te al de su publicacién oficial.

El Decreto 58/2006, de 6 de julio, aprueba el Reglamento de Casi-
nos de Juego en la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid, nam. 178, de 28 de julio, pp. 4 y ss.).

Su finalidad radica en refundir la totalidad de la normativa aplica-
ble en materia de casinos de juego.Al margen de lo anterior, sus pres-
cripciones introducen importantes novedades, especialmente por lo
que respecta a la liberalizacion de aspectos de la gestion interna y del
funcionamiento de estos establecimientos de juego, sin merma de las
garantias de los jugadores.

El Reglamento se estructura en tres titulos, precedidos de un
Titulo Preliminar, «Disposiciones generales», en el que se regula su
objeto y ambito de aplicacion, articulos 1 y 2. El Titulo I, denomi-
nado «Régimen de autorizaciones», articulos 3 a 11, incorpora la
regulacidn que se contenia en el Decreto 123/2001, de 1 de agosto,
si bien con modificaciones de caracter técnico o de redaccion de
algunos preceptos. Por su parte, el Titulo II, «Régimen interior de los
casinos de juegor, articulos 12 a 42, establece una nueva regulacion de
los aspectos de personal y de admision y funcionamiento de las salas
que constituyen el régimen interior de los casinos de juego. En este
sentido, se permite una mayor libertad de autoorganizacion, regu-
lando Gnicamente aquellos aspectos que, por afectar al correcto des-
arrollo de los juegos que se practican, se consideran objeto de regu-
lacién reglamentaria. Por altimo, el Titulo III, «Juegos exclusivos de
casinos de juego», articulos 43 a 153, desarrolla el contenido basico
establecido en el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de
Madrid, incorporando todo el contenido que, en relaciéon con los
mismos, se encontraba disperso en la normativa precedente. El
Reglamento, a tenor de la Derogatoria Unica del Decreto 58/2006,
procede a la derogacion de las siguientes cuatro disposiciones: la
Orden 2.071/1995, de 24 de octubre, del Consejero de Hacienda,
por la que se modifica parcialmente la Orden del Ministerio del
Interior de 9 de enero de 1979, que aprobd la version definitiva del
Catalogo de Juegos;la Orden 2.247/1999, de 9 de julio, del Conse-
jero de Hacienda, por la que se establecen las normas sobre los nai-
pes destinados a ser utilizados en casinos, para los juegos de «black
jack», treinta y cuarenta, punto y banca y «bacara»; el Decre-
to 123/2001, de 1 de agosto, por el que se establece el Procedi-
miento para la Concesion de Autorizaciones de Casinos de Juego;y
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h)

el Decreto 151/2002, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Juego del Péquer en los Casinos de Juegos en la
Comunidad de Madrid. Su entrada en vigor, en los términos de la
Disposicion Final Séptima del Decreto 58/2006, se produjo a los
veinte dias de su publicacion oficial.

El Decreto 59/2006, de 20 de julio, estableci6 el Plan de Protecciéon
Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de
Madrid (INFOMA) (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
nam. 172, de 21 de julio, pp. 8 y ss.), que entrd en vigor el mismo dia
de su publicacién oficial.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 1/1999,de 12
de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid,
la ordenacion de los establecimientos hoteleros de la Comunidad se
estableci6 por el Decreto 159/2003, de 10 de julio.

Sus prescripciones han sido objeto de modificacién puntual por

el Decreto 77/2006, de 28 de septiembre (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid, nam. 241, de 10 de octubre, pp. 5 y ss.). Sus tres
articulos tienen por objeto, a efectos de adecuar el sector al cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 159/2003,
modificar el periodo transitorio previsto en dicho Decreto,
ampliando a diez afios el plazo de cinco afos inicialmente previsto.
Asimismo, se ha considerado necesario la modificacién de su
articulo 17, con el fin de homogeneizar el tratamiento juridico esta-
blecido en relaciéon con el régimen de precios y computo de jor-
nada de los alojamientos turisticos objeto de regulacion, derogando,
en consecuencia,la Orden 6.576/2003, de 24 de julio, por la que se
desarrollaba el articulo 17.2 del Decreto. Por Gltimo, se modifica el
articulo 24, relativo a hoteles de 4 estrellas, con la finalidad de pro-
porcionar una mayor libertad empresarial en lo referente al equipa-
miento de los servicios en las habitaciones. En virtud de su Dispo-
sicidn Final, el Decreto 77/2006 entrd en vigor el dia siguiente al
de su publicacion oficial.
El Decreto 92/2006, de 2 de noviembre, modifica la regulaciéon de
las condiciones materiales y aquellos otros aspectos necesarios para la
celebracién de elecciones a la Asamblea de Madrid (Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, nim. 264, de 6 de noviembre, p. 3).

El objeto de su articulo tnico es sustituir las referencias conteni-
das en la normativa vigente al Consejero de Presidencia, entendién-
dose efectuadas al Vicepresidente Primero y Portavoz del Gobierno,
de conformidad con la vigente estructura departamental de la
Comunidad.

Al amparo de la Disposicion Final Primera de la Ley aprobada por
las Cortes Generales, y oido el parecer contrario del Consejo de
Estado, el Decreto 93/2006, de 2 de noviembre, contiene el desarro-
llo y ejecucidén en la Comunidad de Madrid de la Ley 28/2005, de
Medidas Sanitarias frente al Tabaquismo y reguladora de la Venta, el



La actividad de la Comunidad de Madrid durante el aiio 2006 21

J)

k)

Suministro, el Consumo y la Publicidad de los Productos del Tabaco
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 265, de 7 de noviem-
bre, pp. 6 y ss.).

El Decreto esta conformado por diecisiete articulos, divididos en

tres Capitulos, «Disposiciones generales» —arts. 1 a 8—, «Sefializacién»
—arts. 9 a 14—y «Régimen sancionador» —arts. 15 a 17—. Comple-
mentan sus prescripciones, origen de una abierta polémica con el
Ministerio de Sanidad, dos disposiciones adicionales, una Transitoria
Unica y tres finales, en virtud de la dltima de las cuales el Decreto
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial. El texto se
cierra con seis Anexos.
La utilizacion de la firma electronica en las relaciones con la Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid por medios electronicos,
informaticos y telematicos se regulé por el Decreto 94/2006, de 8 de
noviembre (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 268, de 10
de noviembre, pp. 5 y ss.).

El Decreto procede a la adaptacién de la legislacion de la Admi-
nistracién autonémica a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Fir-
ma Electronica, afirmando el régimen de libre competencia en la
prestacion de los servicios de certificacion, al margen de atribuir a la
firma electronica reconocida el mismo valor que a la firma manus-
crita. Por lo demas, el objetivo del Decreto, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 4.1 y 2 de la Ley, no es otro que el desarro-
llo de las condiciones adicionales a la utilizacidon de la firma, median-
te la regulacion de las caracteristicas especificas de la aplicacion exis-
tente en la Administracion de la Comunidad de Madrid y los tramites
necesarios para que todos los prestadores de servicios de certificaciéon
que emitan certificados electronicos reconocidos puedan comunicar
a la Administraciéon de la Comunidad su intencién de relacionarse
con ella a través de medios informaticos, electronicos y telematicos,
adaptandose a las condiciones tecnoldgicas que se desarrollan en el
Decreto. La Administracion de la Comunidad de Madrid verificara
que dichos certificados se ajustan a lo establecido en el articulo 11 de
la Ley 59/2003, de 19 de diciembre. Este es el contenido sustantivo
de los trece articulos que integran el Decreto, sin divisiéon interna,
ademas de una Disposicién Adicional, una Disposicion Derogatoria
y dos disposiciones finales, la segunda de las cuales determina su
entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion oficial.

En desarrollo de la Ley 3/2005, de 23 de mayo, por la que se regula
el ejercicio del derecho a formular instrucciones previas en el ambi-
to sanitario y se crea el Registro correspondiente, el Decre-
to 101/2006, de 16 de noviembre, regula el Registro de Instruccio-
nes Previas de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, nim. 283, de 28 de noviembre, pp. 37 y ss.).

A tenor de lo dispuesto en el articulo 12.3 de la Ley 3/2005, el

Decreto procede a su desarrollo, poniendo en funcionamiento un
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Registro que contribuira a facilitar que los ciudadanos puedan dejar
constancia de sus instrucciones previas y, al mismo tiempo, facilitara
que los profesionales sanitarios presten asistencia, respetando todos los
derechos que corresponden a los pacientes en relacion con las mis-
mas. Las finalidades del Registro son: de un lado, recopilar y custodiar
las instrucciones previas registradas, asi como su modificacion, susti-
tucidén o revocacion, en su caso; y, de otro, hacer posible la consulta
agil y rapida de la voluntad de la persona otorgante, facilitando la apli-
cabilidad de la misma, en aquellos supuestos que prevé la Ley. Con
dicha finalidad se crea un fichero automatizado de datos de caracter
personal, que garantizara la confidencialidad, la seguridad y la inte-
gridad de los datos. Asi lo concretan los diez articulos que integran el
Decreto, estructurados en cuatro capitulos: Capitulo I, «Disposiciones
Generales», articulos 1 y 2; Capitulo II, «Del Registro de Instrucciones
Previas de la Comunidad de Madrid», articulos 3 a 5; Capitulo 3, «Del
procedimiento de inscripcién», articulos 6 a 9;y Capitulo 1V, «Entrega del
documento de instrucciones previasy, articulo 10. Complementan el arti-
culado dos disposiciones adicionales, una Derogatoria Unica y dos
finales, la segunda de las cuales determiné la entrada en vigor del
Decreto a los quince dias de su publicacién oficial.

Por dltimo, el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, aprueba el
Reglamento de Apuestas en la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, nim. 300, de 18 de diciembre, pp. 14 y ss.).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.29 de su
Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Madrid tiene la compe-
tencia exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas, con exclu-
sion de las apuestas mutuas deportivo-benéficas. En ejercicio de esta
competencia se aprob6 la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego en la
Comunidad de Madrid, en cuyo articulo 3.2.g) se establece que se
incluiran en el Catalogo de Juegos y Apuestas, instrumento basico de
ordenacion de los juegos, las apuestas sobre acontecimientos depor-
tivos o sobre aquellos de otro caricter previamente determinados. El
Reglamento que aprueba el considerado Decreto tiene por objeto la
regulacion de las apuestas, llenando el vacidé normativo existente en
la materia y estableciendo la prohibicién expresa de apuestas que
atenten contra los derechos y libertades o que se fundamenten en la
comision de ilicitos penales o administrativos, eventos prohibidos o
acontecimientos de caracter politico o religioso.

El Reglamento esta estructurado en seis titulos y comprende sie-
te Anexos, en los que se establecen modelos normalizados de docu-
mentos. El Titulo Preliminar, «Disposiciones generales», articulos 1 a 7,
disciplina el objeto y ambito de aplicacion, las apuestas prohibidas, las
definiciones necesarias para una mejor comprension de los términos
propios de la materia regulada, la tipologia de las apuestas, el régimen
juridico aplicable, las atribuciones del 6rgano competente en materia
de ordenacién y gestion del juego y las limitaciones a la participacién
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en las apuestas. El Titulo I, «Del régimen de organizacién y comercializa-
cién de las apuestas», articulos 8 a 21, prevé la necesidad de autoriza-
cién previa para la explotacion de la actividad de apuestas, estable-
ciendo los requisitos que han de cumplir los solicitantes de la misma,
asi como la documentaciéon que habran de acompafar a la corres-
pondiente solicitud. En dicho Titulo, asimismo, se regula el régimen
propio de la autorizacién y la homologacion del material de apues-
tas. El Titulo II, «De las apuestas», articulos 22 a 33, regula los proce-
dimientos y condiciones de formalizacion de las apuestas, destacando
su realizacion a través de medios de comunicacion a distancia o inter-
activos, la publicidad de aquéllas y el reparto de premios. El Titulo III,
«De los locales de apuestas e instalaciones auxiliares», articulos 34 a 42,
establece los locales especificos donde pueden realizarse las apuestas,
asi como aquellos otros establecimientos donde se desarrollan otras
actividades de juego, que también tienen la consideracion de locales
de apuestas. En este titulo se contienen los requisitos y condiciones
que han de reunir dichos locales y el régimen aplicable a la instala-
ci6n de maquinas de apuestas. El Titulo 1V, «De los usuarios», articu-
los 43 a 46, regula el derecho de informacién de los usuarios sobre
las normas de funcionamiento de las apuestas, el derecho de admi-
s16n, la formulacidn de reclamaciones de los usuarios y la prohibicién
de concesion de préstamos o cualquier modalidad de crédito a los
apostantes. Por Gltimo, el TituloV, «De la inspeccién de las apuestas y del
régimen sancionador», articulos 47 y 48, regula el control e inspeccién
de la actividad de apuestas y de las empresas autorizadas, asi como el
régimen de infracciones y sanciones mediante remision a lo estable-
cido en la Ley 6/2001, de 3 de julio. Por lo demas, cabe senalar que
el Decreto modifica el Catilogo Parcial de Juegos y Apuestas de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 32/2004, de 19 de
febrero, incorporando las apuestas objeto de regulacion, su concepto,
reglas basicas, modalidades y limites. Modifica, igualmente, el Regla-
mento de Explotacién e Instalacién de Maquinas Recreativas,
Recreativas con Premio Programado y de Azar en la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 97/1998, de 4 de junio, para anadir la
posibilidad de instalacion de maquinas recreativas con premio pro-
gramado, o de tipo B, en los locales de apuestas. El Decreto contem-
pla también la opcion de la explotacion de los juegos y apuestas
incluidos en el Catilogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de
Madrid a través de medios o sistemas informaticos, interactivos o de
comunicacién a distancia por las empresas autorizadas para el des-
arrollo de actividades de juego, al amparo de la prevision contenida
en el articulo 4.3 de la Ley 6/2001. Finalmente, se flexibiliza el régi-
men de la publicidad de las actividades de los juegos incluidos en el
mencionado catalogo, protegiendo especialmente al publico infantil.
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3.3. Regulacion de sectores de actividad administrativa especificos

En el apartado anterior se han considerado algunos reglamentos genera-
les con una nitida influencia sectorial. Al margen de lo ya indicado, ha de
dejarse constancia, de forma sistematica y agrupandolas por ambitos secto-
riales, de las siguientes disposiciones.

En materia de vivienda, el analizado Decreto 19/2006, de 9 de febrero,
por el que se regula el proceso de adjudicacion de viviendas del Instituto de
laVivienda de Madrid.

Respecto de los transportes y las infraestructuras, ademas del, antes anali-
zado, Decreto 57/2006, de 29 de junio, por el que se extiende la aplicacién
del Reglamento de Viajeros del Ferrocarril Metropolitano al Metro Ligero
en la Comunidad de Madrid, se ha dictado el Decreto 16/2006, de 2 de
febrero, que estableci6 las compensaciones y declaré la prevalencia del inte-
rés general en la ejecucidn del proyecto de «Remodelacién de la interseccion
de las carreteras M-614 y M-622, en el término municipal de Navacerrada»
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 7 de febrero). Por su parte, el
Decreto 18/2006, de 9 de febrero, modificd la composicion de las Juntas
Arbitrales del Transporte de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
de 13 de febrero). Por tltimo, el Decreto 114/2006, de 21 de diciembre,
modificd determinados términos del contrato de concesion de obra ptblica
para la redaccion del proyecto, construccion, conservacion y gestion del ser-
vicio publico de la nueva carretera M-45, tramo N-II Eje O’Donnell (Bole-
tin Oficial de la Comunidad de Madrid de 27 de diciembre).

En el ambito sanitario: el Decreto 6/2006, por el que se aprueban medi-
das para la mejora de la prestacion farmacéutica a los pacientes cronicos (Bole-
tin Oficial de la Comunidad de Madrid de 30 de enero); el Decreto 22/2006,
de 9 de febrero, por el que se regula el proceso de integracion voluntaria del
personal laboral y funcionario que presta servicios en el Hospital «Carlos ITI»
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 17 de febrero); el Decre-
to 28/2006, de 23 de marzo, por el que se regula la constitucion y régimen
de funcionamiento de los depositos de sangre procedente de cordon umbi-
lical (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 28 de marzo, con correc-
cidén de errores en el posterior ejemplar de 3 de abril); y el Decre-
to 51/2006, de 15 de junio, regulador del Régimen Juridico y
Procedimiento de Autorizacion y Registro de Centros, Servicios y Estable-
cimientos Sanitarios de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid de 26 de junio).

Especificamente en el sector comercial, el Decreto 133/2006, de 21 de
diciembre, por el que se establece el calendario comercial de apertura de esta-
blecimientos en domingos y festivos durante el afio 2007 (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid de 27 de diciembre).

En relacidn con el turismo, tanto el considerado Decreto 77/2006, de 28
de septiembre, por el que se modifica la ordenaciéon de establecimientos
hoteleros de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de
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Madrid de 10 de octubre), como el Decreto 84/2006, de 26 de octubre, por
el que se modifica el Decreto 47/1996, de 28 de marzo, por el que se regu-
la ]a habilitacion y actividad de guia de turismo en la Comunidad de Madrid
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 8 de noviembre, con correccién
de errores en el posterior ejemplar de 7 de diciembre).

Respecto de la proteccidn forestal, el citado Decreto 59/2006, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Plan de Proteccion Civil de Emergencia por
Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA) (Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid de 21 de julio), y el Decreto 74/2006, de 14
de septiembre, por el que se declaran de utilidad pablica 31 montes para su
urgente reforestacion (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 27 de
septiembre).

Por lo que respecta al abastecimiento de agua, cuatro Decretos han teni-
do por objeto la aprobaciéon de una cuota suplementaria en la tarifa de dis-
tribucion de agua, con destino a la financiacion de las obras de renovacién de
su red de distribucion. Se trata del Decreto 10/2006, de 26 de enero, para el
municipio de Las Rozas de Puerto Real (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 8 de febrero), del Decreto 11/2006, de 26 de enero, para el muni-
cipio de Villar del Olmo (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 8 de
febrero), del Decreto 42/2006, para el municipio de Colmenar de Oreja
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 31 de mayo) y del Decre-
to 43/2006, para el municipio de Sevilla la Nueva (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid de 31 de mayo). Por su parte, por medio del Decre-
to 17/2006, de 2 de febrero, se aprueba una medida excepcional para la
regulacién del abastecimiento de agua en tres municipios de la Comunidad
de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 7 de febrero), mien-
tras que por el Decreto 46/2006, de 18 de mayo, se dejan sin efecto parcial-
mente determinadas medidas para la regulacion del abastecimiento de agua
en la Comunidad de Madrid, aprobadas por Decreto 97/2005, de 29 de sep-
tiembre (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 22 de mayo). Final-
mente, el posterior Decreto 107/2006, de 30 de noviembre, deja sin efecto
las medidas excepcionales para la regulacion del abastecimiento de agua en la
Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 1 de
diciembre).

En materia cultural, el Decreto 45/2006, de 18 de mayo, por el que se
declara Bien de Interés Cultural, en la categoria de zona arqueologica, «Las
Salinas Espartinas», en el término municipal de Ciempozuelos (Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 24 de mayo); el Decreto 52/2006, de 15 de
junio, por el que se declara Bien de Interés Cultural, en la categoria de terri-
torio historico, el Real Sitio de San Lorenzo de El Escorial constituido por
el ambito delimitado por la Cerca Historica de Felipe II (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid de 21 de junio, con correcciéon de errores en el ejem-
plar de 7 de enero de 2006); y el Decreto 80/2006, de 19 de octubre, por el
que se declara Bien de Interés Cultural, en la categoria de Monumento, la
Real Fabrica de Tapices (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 24 de
octubre).
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Con todo, el bloque normativo mis numeroso se ha centrado, de nuevo,
en el ambito de la educacion. Refiriéndonos exclusivamente a su namero de
orden, han de recordarse los numerosos Decretos tendentes a la creacion de
escuelas infantiles de primer ciclo y de institutos de educacion secundaria —
Decretos 1, 56, 61, 62 y 68/2006—, de centros de educacion de personas
adultas —Decreto 95/2006—, de centros de formacion profesional —
Decreto 65/2006—, de centros de ensefianzas integradas —Decretos 66
y 72/2006—, de escuelas oficiales de idiomas —Decreto 69/2006— o de
Conservatorios —Decreto 73/2006—. Por lo demas, han de tenerse presen-
tes, de un lado, el Decreto 21/2006, de 9 de febrero, por el que se modifica
el articulo 11 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo Social de la
Universidad Rey Juan Carlos, aprobado por Decreto 145/2004, de 9 de
diciembre (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 22 de febrero), y, de
otro, el Decreto 60/2006, de 20 de julio, por el que se fijan los precios pabli-
cos por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales y servicios de
naturaleza académica en las Universidades Puablicas de Madrid para el curso
académico 2006-2007 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 21 de
julio).

3.4. Disposiciones administrativas

En el ambito administrativo, ademas del ya analizado Decreto 94/2006,
sobre utilizacion de la firma electronica en las relaciones con la Administra-
c16n de la Comunidad de Madrid, asi como del Decreto 85/2006, de 26 de
octubre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Puablico de la Comuni-
dad de Madrid para el afio 2006 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
de 27 de octubre, con correccion de errores en el posterior ejemplar de 14
de noviembre), es preciso ponderar tanto el general Decreto 78/2006, de 28
de septiembre, en cuya virtud se establecen las fiestas laborales para el
afio 2007 en la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 29 de septiembre), como el especifico Decreto 119/2006, de 28
de diciembre, por el que se fija el calendario para el ano 2007 de dias inha-
biles a efectos del computo de plazos administrativos en la Comunidad de
Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 29 de diciembre).

Destaca, asimismo, el Decreto 67/2006, de 2 de agosto, por el que se
aprueba la alteracion de los términos municipales de Madrid y de Rivas-
Vaciamadrid, consistente en la segregacion de «Covibar Madrid» del térmi-
no municipal de Madrid para agregarla al municipio de Rivas-Vaciamadrid
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 4 de agosto).

De igual modo, no puede omitirse el Decreto 54/2006, de 22 de junio,
por el que se regula el acceso de personas con discapacidad a la Administra-
cién de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
de 26 de junio).
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3.5. Regulacion de organos administrativos

En primer lugar y sin perjuicio de su ulterior detalle, debe dejarse cons-
tancia aqui de las distintas reformas operadas en la estructura organica de los
departamentos que integran el Consejo de Gobierno de la Comunidad. Han
sido cuatro las Consejerias que han visto modificada su organizaciéon. En
efecto, a través del Decreto 5/2006, de 19 de enero, la Consejeria de Inmi-
gracion (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 20 de enero), habién-
dose complementado posteriormente la reforma a través de los Decre-
tos 20/2006, de 9 de febrero, y 29/2006, de 30 de marzo (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid de 10 de febrero y 5 de abril, respectivamente). En
segundo lugar, la Consejeria de Justicia e Interior, por medio del Decre-
to 38/2006, de 4 de mayo (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 8 de
mayo). Con posterioridad, la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, a tra-
vés del Decreto 63/2006, de 29 de julio (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 24 de julio). Por tltimo, la Consejeria de Sanidad y Consumo,
mediante el Decreto 97/2006, de 8 de noviembre (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid de 10 de noviembre).

El grupo mas nutrido de Decretos aprobados por el Consejo de Gobier-
no en 2006 esta constituido por los cuarenta y cinco Decretos cuyo objeto
lo constituye el nombramiento o cese de altos cargos y miembros de orga-
nismos dependientes de la Comunidad. En concreto, limitindonos a indicar
su namero de orden, sin especificar los datos relativos a su fecha y publica-
cién, los Decretos 2,3,4,7,8,9, 12,13, 14, 15, 23, 24, 26, 30, 31, 32, 33, 34,
35,36, 39,40, 41,47, 48,49,53,64,71,79, 82,83, 87, 88, 89, 90, 98, 99, 100,
103, 104, 105, 109, 111, 112,116, 117 y 118/2006.

Exceptuados los anteriores, el bloque mas numeroso de las disposiciones
aprobadas por el Ejecutivo regional estid conformado por los Decretos relati-
vos a la creacidn, disciplina, modificacion o extincion de los referidos orga-
nismos de la Comunidad y de las entidades de su sector publico, asi como por
los Decretos que proceden a autorizar la participacion de la Comunidad en
Fundaciones de diverso género.

El Consejo de Gobierno ha procedido a la creacion de los siguientes
6rganos durante el ano 2006: el Observatorio Regional sobre Drogodepen-
dencias y otros Trastornos Adictivos de la Comunidad de Madrid, cuyo
Reglamento se establece por el Decreto 25/2006, de 2 de marzo (Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid de 22 de marzo); el Consejo Consultivo de la
Industria de la Comunidad de Madrid, por Decreto 27/2006, de 16 de mar-
zo (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 27 de marzo); el Instituto de
Medicina Legal de la Comunidad de Madrid, establecido por Decre-
to 37/2006, de 4 de mayo, que aprueba su Reglamento (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid de 9 de mayo); el Instituto Regional de Cualificacio-
nes, creado por Decreto 55/2006, de 22 de junio (Boletin Oficial de la Comu-
nidad de Madrid de 30 de junio, con correccioén de errores en el posterior Bole-
tin de 6 de julio); y el Observatorio para la Prevencion de Riesgos Laborales
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de la Comunidad de Madrid, por Decreto 81/2006, de 19 de octubre (Bole-
tin Oficial de la Comunidad de Madrid de 8 de noviembre).

Respecto de la modificaciéon de organismos, ha de recordarse el, antes
citado, Decreto 18/2006, de 9 de febrero, que reformo la composicion de las
Juntas Arbitrales del Transporte de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 13 de febrero).

Por dltimo, en relacién con la autorizaciéon de la participacién de la
Comunidad de Madrid en fundaciones: el Decreto 50/2006, de 8 de junio,
respecto de la Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid (Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid de 15 de junio, con correccién de errores
en el posterior ejemplar de 21 de junio); el Decreto 86/2006, en relacidon con
la Fundacién Instituto de Musica de Camara de Madrid (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid de 13 de noviembre); el Decreto 102/2006, de 16 de
noviembre, respecto de la Fundacion «Centro de Poesia José Hierro» (Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid de 24 de noviembre); asi como la autoriza-
ciéon de constitucion de la Fundacion ARPEGIO por la empresa ptblica
ARPEGIO, Areas de Promocion Empresarial, Sociedad Andénima, estableci-
da por Decreto 110/2006, de 7 de diciembre (Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid de 18 de diciembre).

IV. DINAMICA POLITICA
4.1. La estabilidad del marco politico e institucional

La dinamica politica de la Comunidad de Madrid ha estado presidida
durante el afio 2006, conforme se ha anticipado, por la estabilidad, lo que
ha permitido un funcionamiento regular de sus instituciones de auto-
gobierno.

En consecuencia, de acuerdo con la légica propia de un sistema de gobier-
no parlamentario, la actividad politica se ha centrado en los debates celebra-
dos en la Asamblea de Madrid, 6rgano representativo y legislativo del pueblo
de Madrid en el que estan representadas las tres fuerzas politicas que han con-
solidado su implantacién en el ambito de la Comunidad de Madrid —Parti-
do Popular, Partido Socialista Obrero Espanol e Izquierda Unida—.

Desde esta premisa, lo mas significativo del afilo 2006 ha sido, especial-
mente si se pondera la ausencia de otros debates monograficos, la celebracion
del anual «Debate sobre la Orientacién de la Politica General del Consejo de
Gobiernov, tercero y tltimo de laVII Legislatura.

4.2. El «Debate sobre el estado de la Region»

El conocido como «Debate sobre el estado de la Region» —establecido
por el Titulo XVI del Reglamento de la Asamblea de Madrid, arts. 218
y 219—, se sustancié en la sesidon plenaria que abrid el periodo de sesiones
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septiembre-diciembre, la celebrada con fecha de 19 y 20 de septiembre,
reproducida en el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, ntm. 758.

Antes de considerar, de forma sumaria, las distintas posiciones politicas y
los acuerdos adoptados, ha de destacarse que se trata del Gltimo debate del
género de la Legislatura, lo que determiné que tanto el Gobierno como la
oposicion aprovecharan la ocasidon para efectuar un «balance» no sélo del
afio 2006, sino de los tres anos del «Gobierno Aguirre».

En su exposicion inicial, la Presidenta de la Comunidad, tras afirmar que
«he comprobado que nuestro Gobierno se presenta con los deberes razonablemente bien
hechos», hizo un repaso de la accién gubernamental en los distintos sectores
de actividad, destacando el grado de cumplimiento de los compromisos asu-
midos para la Legislatura, al margen de concretar los proyectos mas impor-
tantes pendientes de ejecucidn en los siguientes ocho meses y, en su caso, tras
las elecciones del 27 de mayo de 2007. Sin poder detenernos en su conside-
racion detallada, cabe destacar que la Presidenta centro su intervencion, de un
lado, en acreditar el elevado nivel de ejecuciéon del programa electoral del
Partido Popular de Madrid vy, de otro, en criticar la actitud del Gobierno del
senor Rodriguez Zapatero respecto de la Comunidad de Madrid. No obs-
tante lo anterior, la propia Presidenta reconocid, de manera expresa, el
incumplimiento tanto del compromiso de abrir el Metro durante las noches
de los fines de semana —paliado, a su juicio, con la puesta en marcha de los
«buhometros»; once lineas nuevas de autobuses— como de la aprobacion de
una nueva Ley del Suelo —como consecuencia de la tramitacién en las Cor-
tes Generales de una reforma legislativa de la normativa estatal basica y de la
ausencia de apoyo por las fuerzas de oposicion en la Asamblea—. Asimismo,
conviene destacar el anuncio de que la Comunidad solicitara al Gobierno de
la Nacidn participar en la gestidon del aeropuerto de Barajas y la transferencia
de la red de Cercanias ferroviarias, asi como la adopcion de dos medidas
novedosas para garantizar el suministro de agua a la ciudadania: la recarga de
los acuiferos y el riego de zonas agricolas con agua procedente de las esta-
ciones depuradoras. Por tltimo, en su intervencion la Presidenta anuncid la
inmediata remision a la Asamblea de Madrid de un Proyecto de Ley de
Garantia del Suministro Eléctrico.

La oposicidn, por el contrario y como es obvio, criticd frontalmente la
gestion del «Gobierno Aguirre».

En primer lugar, el Sr. Marin Calvo, Portavoz de Izquierda Unida, definié
severamente la politica gubernamental afirmando que «el origen de su filosofia
politica, sefiora Presidenta, esta en la idea del privilegio, la falsa argucia de los podero-
sos de toda la vida, esa afiagaza segiin la cual si a los ricos les va bien a los que no lo
son les llegaran las migajas del crecimiento»; ahadiendo, seguidamente, que «hoy
nuestra Comunidad es econdmica, social y territorialmente mas desigual que hace cua-
tro arios. Usted ha profundizado aiin mas la ruptura entre el norte y el sur, ha amplia-
do la distancia en renta disponible entre los madrilefios. Ha ampliado las areas socia-
les excluidas, en una palabra: ha ignorado a las personas para pensar en el cemento, los
negocios y el “ideologismo” radical en el que se ha embarcado su partido». Culmind
su intervencion el Sr. Marin Calvo sintetizando que «La precariedad laboral, la
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privatizacién de la sanidad y la educacion y la falta de acceso a la vivienda son los pro-
blemas de nuestra Comunidad.

Por su parte, el Sr. Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Socialista, tras
afirmar que «Los ciudadanos de Madrid van a valorar su gestion y nuestra alterna-
tiva de futuro y, tras hacerlo, estoy convencido de que también apostaran por el cam-
bio», definié la actuacién gubernamental como «Ties afios de populismo y de
propaganda también, tres afios de sustituir las respuestas por los gestos y las solucio-
nes por el autobombo». Prosiguid, en linea con los debates precedentes, cues-
tionando la oposicion de la Presidenta de la Comunidad a todo lo que haga
el Gobierno de Espafia, desde una actitud de deslealtad institucional y de
servir a intereses privados. Cerr6 su turno de palabra el Sr. Simancas Siman-
cas pidiendo a la Presidenta que asumiera cinco compromisos puntuales, a
efectos de su ejecucidn en los ocho meses restantes de Legislatura: primero,
elevar el gasto educativo en un 25 por 100; segundo, revisar los contratos
relativos a la construccidn de los ocho nuevos hospitales; tercero, encargar a
las Universidades puablicas la redaccion del Plan Regional de Estrategia
Territorial; cuarto, un plan de movilidad sostenible y un plan para la coor-
dinacién de la obra publica que incluya la congelacion de las tarifas del
transporte publico;y, quinto, el impulso de un gran acuerdo social e institu-
cional en materia de inmigracion.

Opinién bien distinta, como es 16gico, mantuvo el Portavoz del Grupo
Popular, Sr. Beteta Barreda. Presupuesto, en su opinion, que «Aqui han venido
los portavoces del Partido Socialista e Izquierda Unida a soltar un mitin, jun mitin
para su electorado menguante porque parten de la falsedad de los datos!», calificé la
actuacion de la Presidenta como «el trienio mas fecundo en la historia de la Comu-
nidad gracias a su liderazgo».

Cerrado el debate con los pertinentes turnos de réplica y daplica, las pro-
puestas de resolucion de los Grupos Parlamentarios fueron presentadas por
los Diputados Srs. Garcia Castafio, de Izquierda Unida, Fernandez Sanz, del
Grupo Socialista, y Pérez Garcia, del Grupo Popular.

En la ulterior votacion, por el procedimiento ordinario a mano alzada, el
Pleno de la Camara autonémica procedi6 a la aprobacién de su Resolucion
numero 25/2006, de 20 de septiembre, publicada en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, naim. 173, de 21 de septiembre, pp. 18.095-18.098, com-
prensiva de ocho resoluciones plenarias.

Previamente a la sintética consideracién del contenido de las ocho reso-
luciones que la conforman —decisivo por delimitar el tramo final de la VII
Legislatura—, han de destacarse dos cuestiones. En primer lugar que, como
resulta obvio, ponderando la mayoria absoluta que sustenta al Ejecutivo
regional, las resoluciones aprobadas constituyen expresion del Programa Poli-
tico con el que la Presidenta de la Comunidad obtuvo su investidura en
noviembre de 2003, hasta tal punto que, de las ocho resoluciones, siete res-
ponden a la propuesta del Grupo Popular —habiéndose aprobado exclusiva-
mente con sus votos a favor, salvo la Quinta, que sumo los votos del Grupo
Socialista— y una se aprobd, por unanimidad, a iniciativa del Grupo Izquier-
da Unida —su originaria propuesta de resolucién niim. 7, en relacién con el



La actividad de la Comunidad de Madrid durante el aiio 2006 31

desarrollo de un reglamento de accesibilidad y el acceso de los carritos de
ninos en los autobuses—; las otras seis resoluciones de este altimo, asi como
las siete presentadas por el Grupo Socialista fueron rechazadas. En segundo
lugar y en los términos inicialmente referidos, que la tensién politica con el
Gobierno de la Nacidn se plasma en el tenor de las resoluciones plenarias; en
efecto, reiterando en distintos aspectos lo acordado en los debates del Estado
de la Region de 2004 y 2005, su contenido esta plagado de reivindicaciones
al Ejecutivo presidido por Rodriguez Zapatero.

La primera Resolucién plenaria, en materia de justicia e interior, de un
lado, insta al Ejecutivo autonémico a culminar el Proyecto BESCAM, hasta
alcanzar los 2.500 nuevos agentes en las plantillas de las Policias Locales de 50
municipios de la Comunidad de Madrid, y, de otro, contiene diversas exi-
gencias al Gobierno de la Nacién, como la ampliacién de la planta judicial
en la Comunidad de Madrid con 76 nuevas unidades judiciales, la incorpo-
racién de 3.000 nuevos agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado o la transferencia de las competencias en materia de control y vigi-
lancia del Trafico.

La Resolucion namero 2, en materia de politica fiscal y financiacion
autondmica, insta al Gobierno de la Comunidad a promover la reduccién de
un punto en el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, exigiendo del Gobierno de la Nacion: primero, que corrija la
carencia de inversiones estatales que la Region ha experimentado en los dos
ultimos anos; segundo, que aporte los créditos necesarios para acometer de
inmediato el cierre de la M-50, la solucién adecuada para la Radial 1, la
ampliacién de capacidad de la M-40 y el resto de infraestructuras demanda-
das por nuestra Regidn; y, tercero, que destine los recursos contenidos en el
anexo de inversiones territorializadas para 2007 en funcién de las necesida-
des de infraestructuras de cada region, atendiendo a variables como los incre-
mentos de poblacion o las deficiencias en infraestructuras, al margen de cri-
terios politicos.

En materia de infraestructuras, la Asamblea, en su Resolucion niimero 3,
insta al Gobierno de la Comunidad para que continte con las politicas de
fomento de la accesibilidad de las personas con movilidad reducida a la red
de transporte pablico de la Comunidad de Madrid y se dirija al Gobierno de
la Nacién instandole a: 1.° Transferir al Consorcio Regional de Transportes
sus competencias sobre la red de Cercanias ferroviarias, al objeto de poder
realizar una planificacién y explotacion coordinada de todos los modos de
transporte colectivo; 2.° Realizar la conexion del aeropuerto internacional de
Barajas con la red de Cercanias-RENFE; 3.° Ejecutar los proyectos en mate-
ria de carreteras R-1, cierre norte M-50, el carril-bus de la A-1 y el resto de
las infraestructuras demandadas por nuestra Comunidad, y 4.° Revisar el Plan
Técnico de radio FM, con el fin de ampliar el nimero de emisoras planifi-
cadas. Asimismo, se insta al Ejecutivo autonémico para que: de un lado, ini-
cie los trimites para ejecutar la M-33, desde Arganda hasta Fuentiduefa de
Tajo, ante el incumplimiento del Ministerio de Fomento de ampliar el reco-
rrido de la R-3; de otro, preste su apoyo institucional a la candidatura olim-
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pica «Madrid 2016»; y, finalmente, respalde a Telemadrid en sus actuaciones
encaminadas a conseguir que el servicio publico de television regional
garantice que todos los madrilenos puedan ver las retransmisiones en direc-
to de los partidos de fatbol de la Liga de Primera Divisién en abierto y gra-
tuitamente.

En materia de educacién, la Resolucion ntimero 4 insta al Gobierno a
reclamar del Gobierno de la Nacién la transferencia de 150 millones de
euros, comprometidos por el Presidente del Gobierno en su programa elec-
toral, para la creacion de plazas escolares de 0 a 3 afios. Asimismo, se insta la
implantacidén de un reconocimiento médico escolar en los Colegios Publi-
cos de Infantil y Primaria a partir del préximo curso escolar, la culminacion
del Plan de Infraestructuras educativas, hasta alcanzar 161 nuevos centros en
esta Legislatura, y el impulso de la apertura de 20 nuevas bibliotecas en la
Regidn, en el marco del Plan de Fomento de la Lectura.

En materia de sanidad, uno de los compromisos principales con la ciuda-
dania asumidos por la Presidenta de la Comunidad, la Resolucion nimero 5
insta al Gobierno de la Region a implantar de forma progresiva la libre elec-
cién de médico y centro hospitalario, a continuar con el Plan de Mejora de
las Urgencias y las infraestructuras sanitarias y a impulsar un gran Pacto Social
para luchar contra la anorexia y la bulimia.

La Resolucion nimero 6, por lo que respecta a los asuntos sociales, insta
al Gobierno a impulsar la construccidon de 10 nuevas residencias de ancianos,
a publicar la lista de las empresas sancionadas por infracciones graves y muy
graves en materia de seguridad y salud en el trabajo, a difundir y fomentar la
utilizacién de la contratacion indefinida y a contribuir a la instalacion de
ascensores en los edificios antiguos que técnicamente lo permitan, llegando
a subvencionar hasta el 70 por 100 del coste de su instalacién. Al margen de
lo anterior, la Asamblea de Madrid, en materia de inmigracidn, insta al
Gobierno para que se dirija al Gobierno de la Nacién a efectos de que amplie
el plazo para que los inmigrantes puedan renovar su inscripcién en los padro-
nes municipales y se apliquen los mismos criterios de contabilizaciéon en
cuanto a documentos acreditativos de la residencia que se utilizaron en el
ultimo proceso de regularizacién masiva para acreditar la residencia. Asimis-
mo, se inste del Gobierno central que con caricter previo se informe y con-
sulte de los traslados de inmigrantes y se incremente el Fondo de Acogida e
Integracion de Inmigrantes, hasta alcanzar los 2.300 millones de euros apro-
bados por el Senado.

En materia de proteccidon del medio ambiente, mediante la Resolucion
ntmero 7 la Asamblea de Madrid insta al Gobierno a: 1.° solicitar al Gobier-
no de la Nacidn la cesion de los terrenos correspondientes al aerédromo de
Cuatro Vientos para el desarrollo de un Parque Forestal que se incorpore a
Bosque Sur; 2.° dotar a 30 municipios de menos de 20.000 habitantes de un
vehiculo de primera intervencion contra el fuego; 3.° adoptar las medidas
necesarias para la recarga de los acuiferos como garantia de aprovechamien-
to de los excedentes de agua y prevision de las etapas de escasez; 4.° impul-
sar la sustitucion del riego agricola con agua susceptible de ser destinada al
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abastecimiento humano, por el riego con agua depurada reutilizable; 5.° ins-
tar al Gobierno de la Nacidén a que garantice el abastecimiento de agua a
nuestra Comunidad de acuerdo al compromiso asumido por el Presidente
del Gobierno,y 6.° presentar en la Asamblea un Proyecto de Ley de Garan-
tia del Suministro Eléctrico.

Por tltimo, la Resolucion ntimero 8, a propuesta de Izquierda Unida v,
segtn su tenor literal, «Ante el incumplimiento del compromiso de la Presidenta
sobre el acceso de los carritos de bebés al autobiis», insta al Gobierno a desarrollar
el Reglamento de la Ley 8/1993, de Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, a considerar los carritos de bebés vehiculos de movilidad
reducida a todos los efectos para su acceso al transporte publico, asi como a
efectuar las modificaciones necesarias en el Reglamento de Viajeros al Con-
sorcio Regional de Transportes para que dicho acceso sea efectivo desde el 1

de enero de 2007.

4.3. La no celebracion de debates monograficos sobre asuntos
de interés general

La celebracion de debates monograficos sobre asuntos de interés general de
la Comunidad de Madrid ha sido una caracteristica especifica de su Asamblea
Legislativa. En efecto, la profusion con la que se han celebrado en otras Legis-
laturas determind incluso que el Reglamento de 1997 procediera a su regula-
ci6én expresa, dedicandole un Titulo especifico, el XV, articulos 216 y 217.

La VII Legislatura, sin embargo, ha quebrado esta tendencia. Hasta tal
punto que el primer debate del género se celebro transcurridos dos anos del
inicio de la Legislatura —el «Pleno monografico sobre la ruptura del consenso cons-
titucional», sustanciado el 3 de noviembre de 2005—.

El ano 2006 es expresion paradigmatica de la ausencia de sesiones del
género, no habiéndose celebrado ningtin debate monografico.

4.4. El reconocimiento de los municipios de Fuenlabrada, Parla
y Leganés como Municipios de Gran Poblacién, a efectos
del establecimiento del régimen de organizacion introducido
por la Ley de Medidas de Modernizacion del Gobierno Local

Al margen de lo hasta aqui destacado, singular relevancia, por su inciden-
cia en la vida municipal, tiene el reconocimiento por el Pleno de la Asam-
blea de Madrid de la condicién de Municipios de Gran Poblacidn, a efectos
del establecimiento del régimen de organizacion establecido por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas de Modernizacion del
Gobierno Local.

Como es sabido, el referido sistema de organizacién municipal se aplica-
ra, entre otros supuestos, a tenor de lo dispuesto por el vigente articu-
lo 121.1.d) de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, a los municipios cuya poblaciéon
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supere los 75.000 habitantes y presenten circunstancias econoémicas, sociales,
historicas o culturales especiales, siempre que asi lo decidan las Asambleas
Legislativas correspondientes, a iniciativa de los Ayuntamientos.

En este sentido, en orden a concretar el cauce procedimental, ha de con-
siderarse la Resolucion de la Presidencia de la Asamblea, de fecha 8 de junio,
sobre «nclusion en el ambito de aplicacion del Titulo X (Régimen de Orga-
nizacién de los Municipios de Gran Poblacién) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas de Modernizacién del
Gobierno Localy, publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid,
nam. 40, de 10 de junio, pp. 3.580-3.583. De acuerdo con los términos de la
citada Resolucion de la Presidencia, se precisa la documentacion a requerir a
los Ayuntamientos y el procedimiento parlamentario oportuno, primero ante
la Comisién de Presidencia vy, ulteriormente, ante el Pleno.

Cumplimentados pertinentemente los tramites establecidos por la mis-
ma, el Pleno de la Asamblea de Madrid, durante el afio 2004 habia proce-
dido a la inclusion de los municipios de Alcala de Henares y Mostoles en
el ambito de aplicacién del régimen de organizacién de los Municipios de
Gran Poblacion, accediendo a dicha condicidon en 2005 los municipios de
Alcorcon y de Getafe. En el ano 2006 han alcanzado idéntico reconoci-
miento otros tres municipios. En concreto, Fuenlabrada, por Acuerdo del
Pleno de fecha 6 de abril —Resolucion 10/2006—, Parla, por Acuerdo
plenario de 6 de abril —Resoluciéon 11/2006—, y Leganés, por Acuerdo
del Pleno de fecha 22 de junio —Resoluciéon 24/2006—. Las citadas
Resoluciones plenarias estan publicadas en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid, nams. 92, de 28 de abril, y 127, de 10 de noviembre, respecti-
vamente.

En consecuencia, son siete los municipios madrilenos que gozan de la
condicidn juridica de «Municipios de Gran Poblacion»: Alcala de Henares,
Mostoles, Alcorcon, Getafe, Fuenlabrada, Parla y Leganés.

4.5. La reestructuracion del Ejecutivo autonémico

Diseccionada asi la dinimica de la Comunidad durante 2006, sin perjui-
cio de lo que detalladamente se indica al considerar la «Actividad institucio-
nal» en el siguiente epigrafe, por cuanto respecta al Ejecutivo autonémico
han de destacarse dos circunstancias: de un lado, las puntuales reformas de la
estructura organica de cuatro de sus trece Consejerias; y, de otro, el cambio
de titularidad producido en una de ellas.

Respecto de este tltimo extremo, Maria Dolores Cospedal Garcia, desig-
nada para encabezar la lista electoral del Partido Popular a las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha en los comicios electorales autonémicos que se celebraran el
proximo 27 de mayo de 2007, fue sustituida por Maria Elvira Rodriguez
Herrer al frente de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras. El cese y
paralelo nombramiento se efectuaron por los decretos de la Presidenta de la
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Comunidad 3 y 4/2006, de 12 de junio —publicados ambos en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid de 13 de junio—.

Los departamentos que han visto afectada su organizacion interna son el
de Inmigracion, Justicia e Interior, Familia y Asuntos Sociales y Sanidad y
Consumo.

La estructura organica basica de la Consejeria de Inmigracién fue refor-
mada por el Decreto 5/2006, de 19 de enero —Boletin Oficial de la Comuni-
dad de Madrid, ntm. 17, de 20 de enero, p. 4—, por el que se modifica el
Decreto 85/2005, de 15 de septiembre, por el que se establecen las bases para
la creacién de la Agencia para la Inmigracion. A tenor de su articulo Gnico,
en primer lugar y en los términos de la Ley 4/2005, de 14 de diciembre, de
la Agencia Regional para la Inmigracién y la Cooperacion, se crea la figura
del Viceconsejero de Inmigracion, atribuyéndole las competencias pertinen-
tes. De otro lado, se contempla que para el ejercicio de las competencias de
la Secretaria General Técnica de Inmigracidn, ésta dispondra del apoyo de la
Subdireccion General de Régimen Juridico y Gestion Administrativa,
dependiente del Gerente de la Agencia Regional. Finalmente, se determinan
en la Disposicién Adicional Unica las unidades con rango de Subdireccién
General que pasan a formar parte de la Agencia Regional para la Inmigra-
cidn, suprimiéndose las existentes en la Consejeria. El texto del Decreto esta
conformado por el articulo inico, una Adicional tnica, una Derogatoria Gni-
ca y cuatro disposiciones finales, la tltima de las cuales determiné su entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial. La reforma departamental
fue ulteriormente complementada con otras dos disposiciones. De un lado,
el Decreto 20/2006, de 9 de febrero, por el que se adapta la composicion de
los 6rganos colegiados adscritos a la Consejeria de Inmigracién a lo dispues-
to en el Decreto 5/2006, de 19 de enero (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 10 de febrero). De otro, por el Decreto 29/2006, de 30 de marzo,
por el que se establece la Intervencidon Delegada en la Consejeria de Inmi-
gracion (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 5 de abril).

Por lo que respecta a la Consejeria de Justicia e Interior, su estructura
organica basica fue establecida por el Decreto 113/2004, de 29 de julio, pos-
teriormente modificado por el Decreto 149/2004, de 21 de diciembre, por
el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria de Presiden-
cia. La nueva modificacion, operada por el Decreto 38/2006, de 4 de mayo
—Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 108, de 8 de mayo, p. 6—,
tiene por objeto el establecimiento de una unidad administrativa con rango
de direccidn general, en concreto, la Direccidon General de Seguridad, que
asume las competencias en materia de seguridad ciudadana y de la que
dependen la Subdireccidon General de Gestion Administrativa y la Jefatura del
Cuerpo de Bomberos. El texto del Decreto esti conformado por dos articu-
los, una Disposicion Adicional Unica, una Disposicién Derogatoria Unica y
tres disposiciones finales, la Tercera de las cuales determiné su entrada en
vigor al dia siguiente de su publicacién oficial.

Por su parte, la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, cuya estructura
la establece el Decreto 126/2004, de 29 de julio, ha sido afectada por el
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Decreto 63/2006, de 20 de julio, con la finalidad de adicionar un nuevo
Capitulo, por el que se introduce una Direccién General de Coordinacion
de la Dependencia —Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ntm. 174,
de 24 de julio, p. 5—. En concreto, el articulo tnico del Decreto 63/2006
modifica los articulos 1.1 y 2.1 y adiciona un nuevo Capitulo 9 al Decre-
to 126/2004, cumplimentando su texto una Disposicion Derogatoria y dos
finales, en virtud de la Gltima de las cuales se determina la entrada en vigor
de la disposicidn el dia siguiente de su publicaciéon oficial.

Por tltimo, la modificaciéon en la Consejeria de Sanidad y Consumo tuvo
lugar por medio del Decreto 97/2006, de 8 de noviembre —DBoletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, nim. 268, de 10 de noviembre, p. 8—. El Decre-
to modifica el precedente Decreto 100/2005, de 29 de septiembre, configu-
rando una Gnica Viceconsejeria, a la que compete asumir las atribuciones y
funciones de las Viceconsejerias que previamente articulaban de forma basi-
ca la estructura del departamento. A dicho objeto responde su articulo tni-
co, complementado por una Disposicién Derogatoria Unica y dos disposi-
ciones finales, la Segunda de las cuales determiné la entrada en vigor del
Decreto el dia siguiente al de su publicacion oficial.

V. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
5.1. Composicion de la Asamblea de Madrid

De forma esquemitica ha de dejarse constancia de los siguientes datos:

Composicion a 31 de diciembre de 2006, de acuerdo con los resultados de
los comicios electorales celebrados el dia 26 de octubre de 2003, no modifi-
cada durante el transcurso del afio.

Total Diputados: 111.

Grupo Parlamentario Popular (GPP): 57.
Grupo Parlamentario Socialista (GPS): 45.
Grupo Parlamentario Izquierda Unida (GPIU): 9.

Mesa de la Asamblea de Madrid: 7 miembros.

Composicion a 31 de diciembre de 2006, de conformidad con la renova-
ci6n parcial producida en octubre de 2005, no habiéndose modificado
durante el transcurso del afio 2006.

Presidenta: Concepcion Dancausa Treviiio (GPP).

Vicepresidenta Primera: Cristina Cifuentes Cuencas (GPP).
Vicepresidente Segundo: Francisco Cabaco Lopez (GPS).
Vicepresidenta Tercera: Maria de los Reyes Montiel Mesa (GPIU).
Secretaria Primera: Maria Paloma Adrados Gautier (GPP).
Secretaria Segunda: Maria Helena Almazan Vicario (GPS).
Secretaria Tercera: Jacobo Ramon Beltran Pedreira (GPP).
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5.2. Estructura del Gobierno

Han de destacarse, de forma sumaria, los siguientes extremos:

Composicion a 1 de enero de 2006, de acuerdo con la organizacion esta-
blecida, tras su investidura en la sesién plenaria de la Asamblea de Madrid
celebrada el 19 y 20 de noviembre de 2003, por sucesivos Decretos de la Pre-
sidencia de la Comunidad del siguiente dia 21 de noviembre —62/2003
a 72/2003—, en los términos resultantes de la ulterior modificacién opera-
da por los Decretos de la Presidencia de la Comunidad 23/2004 y 24/2004,
ambos de 20 de diciembre, asi como de la ampliacién del Ejecutivo regional
determinada por el Decreto 85/2005 y el Decreto de la Presidencia de la
Comunidad 19/2005, los dos de 15 de septiembre.

Presidencia: Esperanza Aguirre Gil de Biedma.

Vicepresidencia Primera y Portavocia del Gobierno: Ignacio
Gonzilez Gonzilez.

Vicepresidencia Segunda: Alfredo Prada Presa (Consejero de Justicia
e Interior).

Consejerias: doce, ademas de la Portavocia del Gobierno, a la que el
Decreto 148/2004 atribuye rango de Consejeria.

Presidencia: Francisco Granados Lerena.

Justicia e Interior: Alfredo Prada Presa.

Hacienda: Engracia Hidalgo Tena.

Economia e Innovacién Tecnoldgica: Fernando Merry delVal y Diez de Rivera.
Transportes e Infraestructuras: Maria Dolores Cospedal Garcia.
Educacién: Luis Peral Guerra.

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: Mariano Zabia Lasala.
Sanidad y Consumo: Manuel Lamela Fernandez.

Cultura y Deportes: Santiago Fisas Ayxela.

Familia y Asuntos Sociales: Maria Beatriz Elorriaga Pisarik.
Empleo y Mujer: Juan José Giiemes Barrios.

Inmigracion: Lucia Figar de Lacalle.

Composicion a 31 de diciembre de 2006, a tenor de la modificacidn en la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras determinada por los Decretos de
la Presidenta de la Comunidad 3 y 4/2006,ambos de 12 de junio, por los que
se procedio al cese de la anterior Consejera, Maria Dolores Cospedal Garcia,
y paralelo nombramiento de la actual titular de la Consejeria, Maria Elvira
Rodriguez Herrer.

Presidencia: Esperanza Aguirre Gil de Biedma.

Vicepresidencia Primera y Portavocia del Gobierno: Ignacio
Gonzalez Gonzilez.

Vicepresidencia Segunda: Alfredo Prada Presa (Consejero de Justicia
e Interior).



38 German Ferndndez Farreres 'y Alfonso Arévalo Gutiérrez

Consejerias: 12, ademas de la Portavocia del Gobierno.

Presidencia: Francisco Granados Lerena.

Justicia e Interior: Alfredo Prada Presa.

Hacienda: Engracia Hidalgo Tena.

Economia e Innovacién Tecnoldgica: Fernando Merry delVal y Diez de Rivera.
Transportes e Infraestructuras: Maria Elvira Rodriguez Herrer.
Educacién: Luis Peral Guerra.

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: Mariano Zabia Lasala.
Sanidad y Consumo: Manuel Lamela Fernandez.

Cultura y Deportes: Santiago Fisas Ayxela.

Familia y Asuntos Sociales: Maria Beatriz Elorriaga Pisarik.
Empleo y Mujer: Juan José Giliemes Barrios.

Inmigracion: Lucia Figar de Lacalle.

Tipo de Gobierno.

Por apoyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y nitmero de Diputados que le apoyan: Partido Popular; 57.
Composicion del Gobierno: homogéneo; Partido Popular.

Cambios en el Gobierno.

A finales del primer semestre del afio, en los términos anticipados, se pro-
dujo un cambio puntual en el equipo gubernamental, concretamente en la
titular de una de sus Consejerias.

En efecto, Maria Dolores Cospedal Garcia fue sustituida por Maria Elvi-
ra Rodriguez Herrer al frente de la Consejeria de Transportes e Infraestruc-
turas, conforme al cese y paralelo nombramiento efectuado por los Decretos
de la Presidenta de la Comunidad 3 y 4/2006, de 12 de junio.

No habiéndose producido, en consecuencia, alteracidon en la estructura
departamental, el nimero total de Consejerias de la Comunidad asciende a
doce, ademas de la Portavocia del Gobierno, a la que atribuye rango de Con-
sejeria —en los términos que tuvimos ocasion de especificar en el Informe
correspondiente al afilo 2004; a los que nos remitimos— el Decre-
to 148/2004, de 21 de diciembre, por el que se establece la estructura orga-
nica de laVicepresidencia Primera y Portavocia del Gobierno.

Por altimo, ha de destacarse que, no ostentando la nueva Consejera la
condicion de Diputada autondmica, al igual que en la configuracion origi-
naria del Gobierno Aguirre, el nimero de Consejeros que ostentan la con-
dicién de Diputados de la Asamblea de Madrid es de cuatro; en concreto:
Maria Beatriz Elorriaga Pisarik; Francisco Granados Lerena; Juan José Giie-
mes Barrios; y Luis Peral Guerra.

Investidura, mocidn de censura y cuestion de confianza.

Ninguna.



La actividad de la Comunidad de Madrid durante el aiio 2006 39

Mociones de reprobacion.

Se ha formalizado durante el afio 2006 una iniciativa de reprobacién de
un miembro del Consejo de Gobierno, el Consejero de Educacion.

No estando prevista, de forma expresa, la tramitaciéon de este tipo de ini-
ciativas parlamentarias por el Reglamento de la Asamblea, el Grupo Parla-
mentario Socialista la canaliz6 por medio de una Proposicion No de Ley, en
los términos del articulo 205 del Reglamento. Asi es, la Proposicion No de
Ley 45/2006, con entrada en el Registro de la Camara el dia 18 de mayo,
tenia por objeto la reprobacion de la actuacion politica del Consejero de
Educacion, exigiendo su dimisiéon o cese inmediato. Su texto se publico en
el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 158, de 25 de mayo,
pp. 16749-16750.

Admitida a tramite por la Mesa en su reunioén de 22 de mayo, resultd
rechazada por el Pleno de la Asamblea en su sesion de 1 de junio. El debate
se reproduce en el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, nim. 724, de 1
de junio, pp. 21.246-21.256, habiéndose publicado el Acuerdo del Pleno en
el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 160, de 8 de junio, p. 16.893.

VI. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Como consideracion general, puede afirmarse que la actividad parlamen-
taria registrada durante el anio 2006 ha sido, en términos cuantitativos, lige-
ramente inferior a la correspondiente al ano 2005. Asi lo acreditan los
siguientes datos.

6.1. Sesiones celebradas

De Pleno: 27.

De Comision: 216.

De Diputacién Permanente: 2.
De Mesa: 43.

De Junta de Portavoces: 36.

6.2. Comisiones constituidas

Permanentes Legislativas: en los términos establecidos por el articu-
lo 72.2.a) del Reglamento de la Asamblea de Madrid, las Comisiones del
género se constituyen de acuerdo con la estructura organica departamental
del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del establecimiento de 4 6rganos
especificos: Estatuto de Autonomia, Reglamento y Estatuto del Diputado;
Presupuestos; Mujer; y Juventud. En consecuencia, a tenor de su constitucion
originaria al inicio de laVII Legislatura, en las respectivas sesiones celebradas
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con fecha de 3 y 4 de diciembre de 2003,y con la Ginica modificacién deter-
minada por la creacién de una Comisién de Inmigraciéon en octubre
de 2005, consecuencia del establecimiento de una nueva Consejeria, el
namero de 6rganos funcionales del género es de quince.

Estatuto de Autonomia, Reglamento y Estatuto del Diputado.
Presidencia.

Justicia e Interior.

Presupuestos y Hacienda.

Economia e Innovacion Tecnolégica.
Tiansportes e Infraestructuras.

Educacion.

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
Sanidad y Consumo.

Cultura y Deportes.

Familia y Asuntos Sociales.

Empleo.

Mugjer.

Juventud.

Inmigracion.

Permanentes No Legislativas: de acuerdo con el articulo 72.2.5) del
Reglamento de la Asamblea y a tenor de su constitucion originaria al inicio
de laVII Legislatura, en las respectivas sesiones celebradas con fecha de 3 y 4
de diciembre de 2003, no modificada posteriormente, son dos los 6rganos
funcionales del género:

Vigilancia de las Contrataciones.
Control del Ente Piblico Radio Televisién Madrid.

No Permanentes de Investigacion: no se ha constituido ninguna Comi-
sion de Investigacion, en los términos previstos por los articulos 74 y 75 del
Reglamento de la Asamblea.

No Permanentes de Estudio: en los términos establecidos por los articu-
los 74 y 76 del Reglamento de la Asamblea, han concurrido dos Comisiones
de Estudio durante el ano 2006.

— Para la Reduccién de la Lista de Espera Diagnéstica. Creada por Acuerdo
del Pleno de fecha 10 de junio de 2004, en el afio 2006 ha culmina-
do sus trabajos, concretados en el pertinente Dictamen aprobado por
la Comision en su sesion de 16 de febrero. Elevado a la Mesa de la
Asamblea, el Dictamen fue definitivamente asumido por el Pleno de
la Camara en su sesién ordinaria celebrada con fecha de 2 de marzo.

— Para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. Cre-
ada por Acuerdo del Pleno de fecha 17 de junio de 2004, ha conti-
nuado sus trabajos durante los afios 2005 y 2006.
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6.3. Ponencias constituidas

Ademas de las Ponencias constituidas en las respectivas Comisiones Per-
manentes Legislativas, con ocasiéon del procedimiento legislativo de tramita-
ci6n de los cuatro proyectos de Ley finalmente aprobados por la Camara
durante el afio 2006 —de los que se ha hecho detallado analisis anterior-
mente—, debe dejarse constancia de la existencia formal de una Ponencia
especifica:

— Ponencia de Estudio sobre la Inmigracion en la Comunidad de Madrid.
Constituida en el seno de la Comision Permanente Legislativa de
Inmigracién por Acuerdo de la Mesa de la Asamblea de 19 de diciem-
bre de 2005, publicado en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid,
nam. 134, de 21 de diciembre, la Ponencia tan sélo celebrd una reu-
nién de trabajo, extinguiéndose, por caducidad, sin haber elaborado el
Informe encomendado. Asi se colige del plazo establecido para la fi-
nalizacion de sus trabajos —marzo de 2006— por la Norma Sexta de
las Reglas Basicas sobre su composicion, organizacién y funciona-
miento establecidas por el referido Acuerdo de la Mesa de la Asam-

blea de 19 de diciembre de 2005.

6.4. Iniciativas legislativas

Proyectos de Ley (PL):

Presentados: 4.
Aprobados: 4, uno presentado en 2005, quedando pendiente uno de los
presentados en 2006.

Proposiciones de Ley (PropL):

Presentadas: 2, de las cuales una fue retirada por el Grupo autor de la
misma.

Aprobadas: 0.

6.5. Iniciativas parlamentarias no legislativas

Deticiones de Informacion (PI): presentadas 5.165; tramitadas 4.869.
Preguntas:

De Contestacion Oral en Pleno (PCOP): presentadas 421 y tramitadas 342,
segun el siguiente detalle.

Al Presidente de la Comunidad: presentadas 78; tramitadas 69.

Al Gobierno: presentadas 343; tramitadas 273.
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De Contestacién Oral en Comisién (PCOC): presentadas 555; tramita-
das 174.
Escritas (PE): presentadas 1.999; tramitadas 1.550.

Interpelaciones (I): presentadas 29; tramitadas 14.

Mociones (M): presentadas 14; tramitadas 14, de las cuales sélo una fue
aprobada, resultando las otras 13 rechazadas.

Proposiciones No de Ley (PNL): presentadas 71 y tramitadas 49, segtin el
siguiente detalle.

De debate en Pleno: presentadas 54; tramitadas 41.
De debate en Comision: presentadas 17; tramitadas 8.

Comparecencias (C): presentadas 535 y tramitadas 188, segtin el siguien-
te detalle.

En Pleno: presentadas 90; tramitadas 42.
En Comision: presentadas 445; tramitadas 146.

Comunicaciones del Gobierno (CG): presentadas 80; tramitadas 78.

6.6. Debates generales y resoluciones parlamentarias
mas importantes

Debates monogrdficos. Hemos destacado con anterioridad que, a diferencia
de las precedentes, laVII Legislatura no esta siendo proclive a la celebracion de
«Debates monograficos» sobre asuntos de interés general de la Comunidad de
Madrid, en los términos previstos por el Titulo XV del Reglamento de la
Asamblea. La maxima expresion de este dato se encuentra en el afio aqui con-
siderado, durante el que no se ha celebrado ningtin debate del género. No obs-
tante, téngase presente que el Grupo Parlamentario Socialista presentd, con
fecha de 5 de octubre, una solicitud con objeto de debatir la «Politica urbanis-
tica de la Comunidad de Madrid», pendiente de tramitacion.

Debate sobre la Orientacion Politica General del Consejo de Gobierno.
De acuerdo con lo establecido por el Titulo XVI del Reglamento y confor-
me a una tradicién ya consolidada, el anual «Debate sobre el estado de la
Region» abrid el periodo de sesiones septiembre-diciembre, celebraindose en
sesion plenaria de 19 y 20 de septiembre —se reproduce en el Diario de Sesio-
nes de la Asamblea de Madrid, nim. 758—. Su consecuencia fue la aprobacion
por el Pleno de la Asamblea de Madrid de la Resolucion 25/2006,de 19y 20
de septiembre, publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid,
nim. 173, de 21 de septiembre, pp. 18.095-18.098.

Declaraciones institucionales. En los términos establecidos por el Titulo
XXI del Reglamento, frente a las tres Declaraciones aprobadas en 2004 y a
las nueve aprobadas en 2005, la Camara ha procedido durante el aio 2006 a
la aprobacion de cuatro declaraciones institucionales, todas ellas en sesion ple-
naria, resultando aprobadas por unanimidad:
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— 1/2006, aprobada por el Pleno en su sesion de fecha 2 de febrero:
«Contra la violencia de género». El debate plenario se recoge en el Dia-
rio de Sesiones de la Asamblea de Madrid ntim. 606, p. 17.893; la Decla-
racion estd publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid,
nam. 141, de 9 de febrero, pp. 15.796 y 15.797.

— 2/2006, aprobada por el Pleno en su reunion de 2 de marzo: «8 de mar-
zo, Dia Internacional de la Mujer Trabajadora». E1 debate plenario se repro-
duce en el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, nam. 637,
p- 18.769;1a Declaracién se inserta en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid, nim. 146, de 9 de marzo, pp. 16.165 y 16.166.

— 3/2006, aprobada por el Pleno en su sesion de fecha 9 de marzo:
«Segundo aniversario de los Atentados del 11 de marzo». El tramite ple-
nario se reproduce en el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid,
nam. 645, pp. 19.039 y 19.040; la Declaracién estd publicada en el
Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 147, de 16 de marzo,
p. 16.241.

— 4/2006, aprobada por el Pleno en su sesion de fecha 20 de abril:
«Celebracién del 28 de abril como Dia Internacional de la Seguridad y Salud
en el Tiabajo». El debate se recoge en el Diario de Sesiones de la Asam-
blea de Madrid, ntm. 690, pp.20.301 y 20.302;1a Declaracion se publi-
ca en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 153, de 27 de
abril, pp. 16.589 y 16.590.

Resoluciones parlamentarias. Ademas de las declaraciones institucionales
inmediatamente referidas, el Pleno de la Camara ha aprobado durante el
afio 2006 un total de treinta Resoluciones, veinticuatro en el periodo de
sesiones febrero-junio y seis en el subsiguiente periodo ordinario septiem-
bre-diciembre.

De las mismas, cabe destacar la, ya analizada, nam. 25/2006, en la que se
recogen los acuerdos adoptados por el Pleno tras la celebracion del Deba-
te sobre el estado de la Region. Las restantes —respecto de las que nos limi-
tamos a dejar constancia de sus datos de identificacion—, son consecuen-
cia del debate y votacion de Proposiciones de Ley, salvo en un supuesto
—la 4/2006—, consecuencia de una Mocidn.

— 1/2006, aprobada por el Pleno en su sesion de 2 de febrero, conse-
cuencia de la sustanciacion de la Proposicion No de Ley 99/2005. Su
texto se recoge en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 141,
de 9 de febrero.

— 2/2006, acordada en el Pleno de 9 de febrero, consecuencia de la tra-
mitacion de la Proposicion No de Ley 20/2005. Se publicé en el Bole-
tin Oficial de la Asamblea de Madrid, ndm. 143, de 16 de febrero.

— 3/2006, aprobada en sesion 16 de febrero, tras el debate de la Propo-
sicidbn No de Ley 4/2006 y de la Proposicion No de Ley 11/2006;
publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nam. 144,
de 23 de febrero.
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— 4/2006, aprobada en sesidon plenaria de 16 de febrero, consecuencia

de la tramitacién de la Mocion 2/2005. Editada en el Boletin Oficial
de la Asamblea de Madrid, nim. 144, de 23 de febrero.

5/2006, aprobada por el Pleno con fecha de 2 de marzo, consecuen-
cia de la Proposicion No de Ley 97/2005. Se public6 en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 146, de 9 de marzo.

6/2006, aprobada en Pleno de 2 de marzo, tras el debate de la Propo-
sicion No de Ley 12/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid, nim. 146, de 9 de marzo.

7/2006, aprobada en la sesion plenaria de 9 de marzo. La Resolu-
c16n, consecuencia de la Proposicion No de Ley 23/2005, esta publi-
cada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nGm. 147,de 16 de
marzo.

8/2006, aprobada en Pleno de 9 de marzo, tras el debate de la Propo-
sicion No de Ley 15/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid, nim. 147, de 16 de marzo.

9/2006, aprobada en sesion plenaria de 16 de marzo, consecuencia del
debate de la Proposicion No de Ley 18/2006; editada en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 148, de 23 de marzo.

10/2006. La Resolucion considerada encuentra su fundamento en la
previa Resolucion de la Presidencia de la Asamblea, de fecha 8 de
junio de 2004, sobre «inclusién en el ambito de aplicacion del Titulo
X (Régimen de Organizacion de los Municipios de Gran Poblacion)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medi-
das de Modernizaciéon del Gobierno Localy. De acuerdo con los tér-
minos de la citada Resolucién de la Presidencia, y con el precedente
de las Resoluciones relativas a los municipios de Alcala de Henares,
Mostoles, Alcorcon y Getafe, el Pleno de la Asamblea de Madrid, en
su sesion de 6 de abril, procedi6 a la inclusion del municipio de Fuen-
labrada en el ambito de aplicacidn del régimen de organizacion de los
Municipios de Gran Poblacion establecido por el Titulo X de la Ley
de Bases de Régimen Local, en los términos introducidos por la Ley
de Medidas de Modernizacién del Gobierno Local. La Resolu-
cidén 10/2006 esta publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid, nim. 151, de 12 de abril.

11/2006, aprobada por el Pleno en su sesion de 6 de abril, al igual que
la anterior, tiene por objeto la inclusion de Parla en el ambito de apli-
cacion del régimen de organizaciéon de los Municipios de Gran
Poblacién establecido por el Titulo X de la Ley de Bases de Régimen
Local, en los términos introducidos por la Ley de Medidas de Moder-
nizaciéon del Gobierno Local. La Resolucion 11/2006 esta publicada
en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, naim. 151, de 12 de abril.
12/2006, aprobada en Pleno de 6 de abril, tras el debate de la Propo-
sicion No de Ley 22/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid, nim. 151, de 12 de abril.
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— 13/2006, aprobada en Pleno de 6 de abril, tras el debate de la Propo-
sicion No de Ley 23/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid, nim. 151, de 12 de abril.

— 14/2006, aprobada en sesion plenaria de 20 de abril, consecuencia del
debate de la Proposicion No de Ley 24/2006; editada en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 153, de 27 de abril.

— 15/2006, aprobada en sesion del Pleno de 20 de abril, a raiz del deba-
te de la Proposicion No de Ley 34/2006; se publico en el Boletin Ofi-
cial de la Asamblea de Madrid, nim. 153, de 27 de abril.

— 16/2006, aprobada en Pleno de 4 de mayo, tras el debate de la Pro-
posicion No de Ley 21/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asam-
blea de Madrid, ntm. 155, de 11 de mayo.

— 17/2006, aprobada en Pleno de 11 de mayo, tras el debate de la Pro-
posicion No de Ley 38/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asam-
blea de Madrid, nim. 157, de 18 de mayo.

— 18/2006, aprobada en Pleno de 18 de mayo, consecuencia del deba-
te de la Proposicion No de Ley 29/2006; se editd en el Boletin Oficial
de la Asamblea de Madrid, nim. 158, de 25 de mayo.

— 19/2006, aprobada en Pleno de 1 de junio, previo debate de la Pro-
posicion No de Ley 42/2006 y de la Proposicion No de
Ley 43/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid,
nam. 160, de 8 de junio.

— 20/2006, aprobada por el Pleno de 1 de junio, previo debate de la
Proposicion No de Ley 44/2006; editada en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, nm. 160, de 8 de junio.

— 21/2006, aprobada en Pleno de 15 de junio, tras el debate de la Pro-
posicion No de Ley 47/2006; editada en el Boletin Oficial de la Asam-
blea de Madrid, nim. 163, de 15 de junio.

— 22/2006, aprobada por el Pleno de 22 de junio, previo debate de la
Proposicion No de Ley 52/2006; editada en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, nm. 164, de 29 de junio.

— 23/2006, aprobada en Pleno de 22 de junio, tras el debate de la Pro-
posicion No de Ley 54/2006; publicada en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, nim. 164, de 29 de junio.

— 24/2006, aprobada por el Pleno con fecha de 22 de junio, en el mar-
co de las previas Resoluciones 10 y 11/2006. Por medio de la mis-
ma, se procedid a la inclusién del municipio de Leganés en el ambi-
to de aplicacion del régimen de organizacion de los Municipios de
Gran Poblacion establecido por el Titulo X de la Ley de Bases de
Reégimen Local, en los términos introducidos por la Ley de Medidas
de Modernizacidn del Gobierno Local. La Resolucion 24/2006 esta
publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nam. 164,
de 29 de junio.

— 25/2006, aprobada en la sesion plenaria de 19 y 20 de septiembre. La
Resolucién considerada recoge las ocho propuestas de resoluciéon
aprobadas por el Pleno tras la celebracion del Debate sobre el estado
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de la Regién. Su publicacidn se efectud en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, ntm. 173, de 21 de septiembre.

— 26/2006, aprobada en la sesion plenaria celebrada el dia 11 de octu-
bre, una vez cerrado el debate de la Proposicion No de Ley 41/2006;
editada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 178, de 19
de octubre.

— 27/2006, aprobada por el Pleno en la sesién celebrada con fecha de 8
de noviembre, es consecuencia del debate de la Proposicion No de
Ley 64/2006. Su texto se recoge oficialmente en el Boletin Oficial de
la Asamblea de Madrid, nim. 183, de 16 de noviembre.

— 28/2006, aprobada por el Pleno de 16 de noviembre, tras el debate de
la Proposicion No de Ley 65/2006; editada en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, ntim. 185, de 23 de noviembre.

— 29/2006, aprobada en Pleno de 7 de diciembre, consecuencia de
debate de la Proposicion No de Ley 68/2008; editada en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 188, de 14 de diciembre.

— 30/2006, aprobada en la sesion plenaria de 14 de diciembre, en el
marco de la sustanciacion de la Proposicion No de Ley 69/2006; edi-
tada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, ntm. 191, de 21 de
diciembre.

6.7. Reformas del Reglamento de la Asamblea de Madrid

Los interna corporis acta no han sido objeto de modificaciéon durante el
afio 2006, manteniendo su plena vigencia el Reglamento de la Asamblea de
Madrid aprobado por el Pleno de la Camara en sesion extraordinaria de 30
de enero de 1997 —editado en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid del
siguiente dia 31, nam. 82—.

6.8. Normas interpretativas y supletorias del Reglamento
de la Asamblea de Madrid

En el anio 2006 no se ha aprobado ninguna norma complementaria del
Reglamento de la Camara, via Acuerdo de la Mesa o Resolucion de la Pre-
sidencia de la Asamblea.

6.9. Instituciones similares al Consejo de Estado, Tribunal
de Cuentas y Defensor del Pueblo

Organo consultivo. A diferencia de otras Comunidades Auténomas, la
Comunidad de Madrid ha optado por no crear una institucién consultiva
similar al Consejo de Estado en su ambito territorial. En consecuencia, en los
supuestos en que se precisa legalmente su intervencion, la funcién corres-
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pondiente la asume el Alto Cuerpo Consultivo establecido por el articu-
lo 107 de la Constitucion, en los términos establecidos por la Ley Organi-
ca 3/1980, de 22 de abril, modificada por la Ley Organica 3/2004, de 28 de
diciembre.

Camara de Cuentas. Respecto del ambito de la fiscalizacion econémi-
co-financiera, sin perjuicio de la competencia propia del Tribunal de Cuentas
del Reino —a tenor de lo dispuesto por los arts. 136.1 y 153.d) de la Consti-
tucion vy, en su desarrollo, por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y por la
Ley 7/1988, de 5 de abril—, la Comunidad de Madrid, al amparo de su auto-
nomia financiera, cre6 un 6rgano propio de fiscalizacién externa de sus cuen-
tas, la Camara de Cuentas, establecida por la Ley 11/1999, de 29 de abril.

En el gjercicio de sus funciones, el Consejo de la Camara, en sesion de 26
de enero de 2006, aprobo el «Programa de Fiscalizaciones del ario 2006». R emi-
tido a la Asamblea el siguiente dia 27, su Mesa, en reunién de 6 de febrero,
tomo conocimiento y procedio a su traslado a la Comision de Presupuestos
y Hacienda de la Asamblea, a los efectos previstos en el articulo 25.¢) de la
Ley 11/1999.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 44.2 de la Ley 11/1999, el Pre-
sidente de la Camara de Cuentas remiti6 a la Asamblea de Madrid la «Memo-
ria Anual de Actuaciones correspondientes al ejercicio 2005» y la «Liquidacién de Pre-
supuestos correspondiente al ejercicio 2005». Con entrada en el Registro de la
Asamblea el dia 29 de marzo, la Mesa de la Camara, en su reunién de 3 de
abril, procedi6 a su traslado a la Comision de Presupuestos y Hacienda a los
efectos oportunos.

Por lo que se refiere a otros informes aprobados por la Camara durante el
ejercicio 2006, la relacidén es la siguiente, con detalle, en su caso, de los datos
de su tramitacion en la Asamblea de Madrid:

— «Informe Anual de Fiscalizacién de las Cuentas de las Corporaciones Loca-
les. Ejercicio 2003», aprobado por el Consejo de la Camara con fecha
de 28 de marzo. Recibido en la Asamblea de Madrid el siguiente
dia 29,1a Mesa de la Camara, en reunién de 3 de abril, procedi6 a su
traslado a los Grupos Parlamentarios y a la Comision de Presupuestos
y Hacienda, a los efectos previstos por el articulo 8 de la Ley 11/1999.

— «Informe de fiscalizacién sobre la gestion econdmico-presupuestaria de presta-
cién de servicios sanitarios por los hospitales de la Comunidad de Madrid a
pacientes desplazados, ejercicios 2003-2004. Con entrada en el Registro
de la Asamblea el dia 5 de junio, la Mesa de la Camara, en su reunion
de 12 de junio, procedio6 a su traslado a la Comision de Presupuestos
y Hacienda, conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley 11/1999.

— «Informe sobre convenio para el equilibrio presupuestario y contenciones del
endeudamiento suscrito entre la Administracion General del Estado, la Comu-
nidad de Madrid y las Universidades Piiblicas de la Comunidad de Madrid».
Los datos de su tramitacién son idénticos a los del anterior Informe,
por lo que omitimos su reiteracion.
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— «Informe de fiscalizacién de la actividad econdmica del Consejo de la_Juven-
tud de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2004». Remitido el dia 4 de
octubre, la Mesa de la Asamblea, en su reunién del siguiente dia 9,
procedi6 a su traslado a la Comision de Presupuestos y Hacienda, a
tenor del articulo 8 de la Ley 11/1999.

— «Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid.
Ejercicio 2005». Aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas el
dia 28 de diciembre, la Mesa de la Diputaciéon Permanente de la
Asamblea, en su reunion de 8 de enero de 2007, procedi6 a su trasla-
do a la Comision de Presupuestos y Hacienda, a tenor del articulo 8
dela Ley 11/1999.

Por dltimo, no puede dejar de indicarse que, conforme a lo dispuesto por
el articulo 32 y siguientes de la Ley 11/1999, asi como por el articulo 234
del Reglamento de la Asamblea, por vencimiento en el cargo, el Pleno de la
Asamblea, en su sesion de 14 de diciembre y a propuesta de los Grupos Par-
lamentarios, procedié a la designacion de Consejeros de la Camara de Cuen-
tas, conforme refleja el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, nim. 838,
de 14 de diciembre.

Defensor del Menor. Presupuestas las funciones que son propias del
Defensor del Pueblo, a tenor de lo dispuesto por el articulo 54 de la Consti-
tucién vy, en su desarrollo, por la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, que
regula la institucion, la Comunidad de Madrid, como complemento especia-
lizado para el impulso y el reconocimiento de los derechos de las personas
menores de edad, cred un Alto Comisionado de la Asamblea de Madrid, el
Defensor del Menor, establecido por la Ley 5/1996, de 8 de julio. El Defen-
sor del Menor, de oficio o a instancia de parte, puede supervisar la actividad
de todas las Administraciones de la Comunidad, asi como de todas las enti-
dades, personas fisicas, empresas, asociaciones, fundaciones o cualesquiera
otras personas juridicas que presten servicios a los menores, de manera con-
tinua u ocasional, aunque no sea ésta su funcion esencial.

Lo primero que ha de destacarse es el cambio que se ha producido duran-
te el ano 2006 en el titular de la Institucidon. En efecto, en los términos esta-
blecidos por los articulos 4 y 6 de la Ley 5/1996, a la conclusion de su man-
dato, Pedro Nuniez Morgades ces6 en el cargo. El Pleno de la Camara
procedié al nombramiento como nuevo Defensor del Menor de la Comuni-
dad de Madrid de quien ostentaba la Viceconsejeria de Asistencia e Infraes-
tructuras Sanitarias, Arturo Canalda Gonzalez, que ces6 en su anterior cargo
por Decreto 98/2006, de 8 de noviembre (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, de 10 de noviembre). El nombramiento tuvo lugar en la sesion ordi-
naria de 8 de noviembre, que se reproduce en el Diario de Sesiones de la Asam-
blea de Madrid, nm. 182, pp. 20.387; insertandose el Acuerdo en el Boletin Ofi-
cial de la Asamblea de Madrid, naim. 803, de 8 de noviembre, pp. 23.537-23.539.

Por lo que respecta a la actividad de la Institucion durante el afio consi-
derado, destaca, en los términos establecidos por los articulos 35 y 37 de su
Ley reguladora, en relacion con el articulo 3 de su Reglamento de Organi-
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zacién y Funcionamiento, el «Informe anual del Defensor del Menor de la Comu-
nidad de Madrid correspondiente al ario 2005», publicado en el Boletin Oficial de
la Asamblea de Madrid, nim. 162, de 21 de junio, pp. 16.983-17.520. De con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 237 del Reglamento de la Asam-
blea, el Informe anual fue objeto de consideracion por el Pleno de la Cama-
ra en su sesion del siguiente dia 22 de junio, reproduciéndose el debate
parlamentario en el Diario de Sesiones de la Asamblea de Madrid, nam. 753,
pp. 22.037-22.052.

Por tltimo, han de tenerse presentes otros tres informes evacuados por la
Institucion:

— Informe comprensivo de «Propuesta de modificacion de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, con la intencion de que la misma
sirva para clarificar la cuestion de la responsabilidad de los menores derivada
de infracciones administrativas». La Mesa de la Asamblea tomé conoci-
miento del mismo en su sesidén de 23 de enero, dando traslado a los
Grupos Parlamentarios.

— «Informe sobre la intervencion del agente encubierto en la lucha contra la por-
nografia infantil». La Mesa de la Asamblea tomd conocimiento en reu-
nién de 5 de junio, dando traslado a los Grupos Parlamentarios, asi
como a la Comision de Familia y Asuntos Sociales.

— «Informe referido a la participacion de menores en espectaculos piiblicos». La
Mesa de la Asamblea tomé conocimiento del Informe en su sesion
de 19 de junio, dando traslado a los Grupos Parlamentarios y a la
Comision de Familia y Asuntos Sociales.





